I GLOBALIZACION, TEORIA Y PRACTICA EN
EL SALVADOR

1.1 ORIGEN E IMPULSADORES
DEL PROCESO DE GLOBALI-
ZACION ECONOMICA.

Elllamado proceso de globalizacion ha
evolucionado a través de los diferentes
estadios de la historia de la humanidad
y encuentra su verdadero centro de in-
cubacion en el proceso productivoy co-
mercial con el consecuente surgimien-
to y expansion del mercado.

Los diversos autores, sin embargo, toda-
via no ubican un mismo periodo histori-
co del surgimiento del proceso globaliza-
dor; por tal motivo se mencionaran algu-
nos periodos como una forma metodolo-
gica de explicacion. En este sentido, se
pueden senalar algunos periodos impor-
tantes en los que, el proceso productivo y
comercial global se impulsa con el desa-
rrollo local y regional del mercado desta-
candose inicialmente la época expansio-
nista del imperio romano (Africa del Nor-
te, parte de Asia y Europa). Setecientos
anos mas tarde (a partir de 1271) Marco
Polo, busca nuevos productos y merca-
dos en oriente, complementando asi las
relaciones comerciales con el continente
asiatico (China, Japén, Mongolia).!

Un poco méas de doscientos después,
Cristobal Colon, inspirado en el mismo
Marco Polo, inicia otra aventura que
culminé con el descubrimiento de
América. A partir de ese acontecimien-

* Catedratico de Relaciones Internacionales, con
maestria en la materia.

Lic. Oscar Mauricio Duarte Granados*®

to la produceion y el comercio trascen-
dieron el continente europeo, con la
expansion de Espana en América.

La expedicion de Cristobal Colén tenia
como objetivo la busqueda de recursos
naturales de interés para la economia
de la corona espariola, estos productos
eran principalmente metales preciosos
y especias; ademas se fomento la trata
de esclavos, con lo cual se inicia el pro-
ceso de acumulacion originaria de ca-
pital a escala mundial en Europa. Des-
de entonces, en Ameérica se dio un sa-
queo permanente de productos prepa-
randose las bases de una infraestruc-
tura productiva acorde con los objeti-
vos de produccion de los paises expan-
sionistas. Ademas con la llegada de los
espanoles, ingleses, portugueses y ho-
landeses, surgen pequefios comercios
con productos extranjeros que ofrecian
a sus compatriotas, las mercancias ne-
cesarias.

Eduardo Galeano, un connotado escri-
tor e historiador latinoamericano con-
temporaneo, dice: “ Los burgueses se
apoderaban de las ciudades, fundaban
barrios, producian mercancias, con-
quistaban mercados nuevos , oro, pla-
ta, aztcar. La economia colonial, mas
abastecedora que consumidora se es-
tructur6 en funcion del mercado euro-
peo y a su servicio. El valor de las ex-
portaciones latinoamericanas de meta-
les preciosos hacia Europa fue durante
un prolongado periodo del siglo XVI,
cuatro veces mayor que el valor de las

Revista Derecho

93



importaciones compuestas sobre todo
de esclavos, vinos, aceite, armas v arti-
culos de lujo.” Ademas asegura: “entre
1503 v 16060, llegaron a Sevilla 185 mil
kilos de oro y 16 millones de kilos de
plata.™

Es indiscutible que el descubrimiento
de América dio un nuevo impulso a lo
que era el mercado europeo, que para
esa época ya estaba internacionalizado,
puesto que Asiay Africa con antelacion
a Ameérica ya eran socios comerciales
de Europa. El intercambio comercial
entre América y Europa, se caracterizo
como una relacion de dominacion y ex-
plotacion de tal manera que mucha ri-
queza americana, ayudo al despegue de
la economia europea. En esta época el
comercio fue un factor que posibilitd
la union entre los continentes y gracias
a este, se promovio el desarrollo de la
industria naviera, que es comparable
en la actualidad con la era espacial.

Paralelamente a la expansion economi-
ca de Espana en América, en Europa
ocurren grandes avances técnico-cien-
tificos que son aplicados en los proce-
sos productivos generando un impac-
to positivo en el crecimiento de la pro-
duccién. La importancia de la revolu-
cién cientifico-técnica, radica en que el
mercado progresivamente se expande
hacia la periferia y requiere de volime-
nes cada vez mas grandes y ademas
cada vez mas diferentes.

Trascurridos casi doscientos afios, des-
pués de la expansion europea en Amé-
rica, ya bastante avanzado el siglo XIX
(1850) se desarrollaron los llamados
monopolios, en realidad fueron estos
los agentes econdmicos mas dinamiza-
dores de los procesos productivos y de
la internacionalizacion del mercado. El
papel que esas empresas desempeifia-
ron se basé en los siguientes aspectos:

Con el expansionismo comercial de
los monopolios se generd la propie-
dad internacional que tiene mas
significado que ser propietario de
la mercancia, el capital, lIa tecnolo-
gia, las plantaciones agricolas,
plantas industriales y de servicios,
va que esto en realidad se vuelve
un contrapoder del Estado en cada
nacion y vulnera la soberania. La
propiedad internacional es el me-
canismo de presion de las compa-
nias transnacionales® para conse-
guir sus objetivos en cada pafis,
pues amenazan con retirarse del
pais junto con sus inversiones,
cuando no se les complace en sus
pretensiones de maximo lucro.

Con la internacionalizaciéon de la
produccion las transnacionales lo-
gran una mayor rentabilidad ya que
abaratan los costos de produccion,
elaborando mayores cantidades de
mercancia para abastecer el merca-
do mundial. Otro aspecto es el tras-
lado hacia los paises subdesarrolla-
dos de tecnologia en desuso*, dan-
dole un uso extremo atin cuando esta
tecnologia ya esté prohibida en los
paises de origen. Lo mismo sucede
con las mercancias que estas expor-
tan a veces no cumplen las normas
fitosanitarias en nuestros paises.

Un elemento importante especial-
mente en los paises subdesarrolla-
dos, es el abaratamiento de los cos-
tos a través de los bajos costos de
mano de obra y de materia prima
en los paises donde la hay? ; sin em-
bargo, los precios no son mas bajos
que en los paises desarrollados, ya
que estos se establecen de acuerdo a
los mecanismos del mercado mun-
dial y no del mercado nacional, apro-
vechando asi el “dumping” social de
paises como El Salvador.
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Carlos Marx, en 1850, en el Manifiesto
Comunista®, sostiene que la gran in-
dustria cred el mercado mundial, ya
preparado por el descubrimiento de
Ameérica... asu vez, estos progresos re-
dundaron considerablemente en pro-
vecho de la industria, el comercio, la
navegacion y los ferrocarriles, desarro-
llandose la burguesia y desplazando a
toda clase de herederos de la edad me-
dia.

Cien afios mas tarde, después de la se-
gunda guerra mundial, Estados Unidos
negocio con los paises aliados, la crea-
cion del sistema Breton Woods, confor-
mado por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) co-
nocido como Banco Mundial; el G. A.
T. T. (Acuerdo general y aranceles
aduaneros) y el Fondo Monetario In-
ternacional. Entre otros, dicho sistema
tenia los objetivos siguientes:

— Evitar nuevas crisis economicas a
nivel mundial

— Evitar desordenes monetarios in-
ternacionales y dar al dolar un va-
lor de moneda internacional.

Estos organismos internacionales ayu-
daron a consolidar el poderio de los Es-
tados Unidos v de las corporaciones in-
ternacionales; asi mismo contribuyeron
a que se internacionalizaran las politicas
economicas y la liberalizacion comercial
en todo el mundo. En 1994 se creo la
Organizaciéon Mundial del Comercio,
cuya normativa complemento la globa-
lizacion del comercio, de los servicios y
de los capitales en el mundo.

Los periodos y hechos historicos que
hasta aqui se han senalado, pueden
considerarse, en términos generales,
como el origen del proceso globaliza-
dor, el cual se ha ido perfeccionando

en tfuncion de los intereses de los pai-
ses hegemonicos de cada época.

1.2 ASPECTOSTEORICOS YDOC-
TRINARIOS DE LA GLOBALI-
ZACION ECONOMICA.

Ya se plante6 como se ha venido desa-
rrollando el proceso que actualmente
se conoce como globalizacion y se ha
evidenciado que en cada momento his-
torico han surgido nuevos elementos,
factores, hechos y agentes econ6micos
que se han incorporado a dicho proce-
so. Se han presentado los hechos prac-
ticos, sin mencionar que estos se fun-
damentan en elementos tedricos que a
continuacién se abordaran.

Desde 1800 en adelante, surgieron
nuevas teorias econoémicas que no solo
han explicado este proceso econémico,
sino que de una u otra forma lo han
ditfundido, preparando las condiciones
para una mejor movilidad de los facto-
res de produccion, a nivel local, regio-
nal y mundial.

A través del tiempo el mercado se ha
ido conformando no solo de produc-
tos sustancialmente aptos para el in-
tercambio interno en unalocalidad de-
terminada, sino que también los agen-
tes de la globalizacion buscaron en
cada localidad nuevos recursos natu-
rales uotras mercancias que pudieran
ser objeto de venta en otros paises. La
busqueda de nuevos mercados tuvo y
tiene doble proposito, por un lado la
exportacion de los productos de las
corporaciones transnacionales y por
otro la importacion de materias pri-
mas necesarias para los procesos pro-
ductivos.

En la operatividad de esta doble via co-
mercial, a favor de las transnacionales,
inicialmente la teoria liberal estuvo
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presta para explicarla y justificarla. El
liberalismo economico surge en el si-
glo XVIII, periodo en que también sur-
gi6 la industrializacién en su primera
etapa, o sea la manufactura.

El liberalismo filosofico?, se refiere a la
libertad del progreso intelectual, la libe-
racion del arte y de la filosofia dominada
por la Iglesia Catdlica que frenaba el pro-
greso espiritual y el pensamiento, el cual
estuvo destinado a la muerte y al olvido
por mas de mil afios, periodo que fue lla-
mado “oscurantista”.

Nicolds Maquiavelo, dio su aporte al li-
beralismo econdémico, en su insistencia
de separar a la Iglesia del Estado, permi-
tiéndole asi que el Estado pudiera con
libertad realizar sus verdaderas funcio-
nes. En ese sentido los padres de la doc-
trina econémica liberal, entendian que
asi como el Estado habia logrado libe-
rarse de la iglesia, le corresponderia a la
economia liberarse del Estado y que la
economia y el mercado pudiesen libre-
mente realizar sus funciones; pero los
conflictos no solo eran entre los empre-
sarios y el Estado, sino también entre los
mismos productores. Por ejemplo, a los
gremios de sastres no les era permitido
producir botones de tela, pues los dere-
chos eran exclusivos de los gremios de
botoneros de hueso.

Walter Montenegro® narra que “los
gremios tenian reglas establecidas para
la forma de producir sus articulos, para
fijar precios y plazas de venta de los
mismos y para limitar el nimero de
unidades manufacturadas y desde lue-
go nadie que no perteneciera al gremio
respectivo podia ejercer el oficio”. El
crédito (la usura) estaba condenado
por la iglesia, todo esta cantidad de si-
tuaciones no permitia un desarrollo
normal en el proceso productivo y el
comercio.

No es dificil entender porque se le lla-
mo liberalismo econémico. El liberalis-
mo econdmico se define como libre
competencia y ausencia de restriccio-
nes y regulaciones por parte del Esta-
do enlas actividades econdémicas, don-
de el principal moévil de la actividad
humana es el interés personal; esto
permitiria, sise aplicara el principio de
libre concurrencia, que los deseos de
los hombres se satisficieran y por lo
tanto los de la sociedad’.

Son dos los planteamientos principa-
les del liberalismo econémico

1. La no intervencion del Estado en
la economia sin imponer limites,
pues esta se regula por si sola.

N

En cuanto a la propiedad privada,
no deberia de existir regulaciones
sobre qué, como y cuanto producir,
ya que la iniciativa privada es el
motor de la actividad economica.

Elliberalismo econ6mico es producto del
liberalismo filosofico. El capitalismo,
como sistema, es producto del liberalis-
mo econdmico, ya que este tltimo pro-
picia las condiciones para el desarrollo y
existencia del capitalismo y de la globa-
lizacién. La teoria burguesa constante-
mente se renueva, se muta en algo nue-
vo que permite la reproduccion del sis-
tema y salvaguardar los intereses de las
corporaciones transnacionales; asi, para
cada crisis econ6mica surgen nuevas co-
rrientes que permiten superarlas, pero
no se abandonan las practicas expansio-
nistas, ya sea para el afianzamiento de
territorios y mercados; para explotar re-
cursos naturales o abrir espacios a la in-
version extranjera.

Con la publicacién del libro “Camino a
la Servidumbre” de Friedrich Hayec*
en el ano 1944, surge la idea del neoli-
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beralismo econémico. Con el devenir
de los afios, dicha obra tomé cuerpo
social y fue aceptada como la nueva
corriente capitalista. El neoliberalismo
es una revision de los planteamientos
originales del liberalismo, de ahi el pre-
fijo “NEO”. Otro de los exponentes de
esta teoria es Milton Friedman.

El neoliberalismo econ6émico se define
como: “una corriente econémica que li-
mita la intervencion del Estado, al man-
tenimiento de los mecanismos de libre
mercado; es una concepcion radical del
capitalismo que tiende a absolutizar el
mercado hasta convertirlo en medio,
método y fin de todo comportamiento
humano.”"

El objetivo inicial de la corriente neoli-
beral era combatir las politicas econo-
micas keynesianas implementadas en
1929-1930, con lo cual surgio6 el modelo
“Estados de Bienestar”. Enla actualidad
el neoliberalismo tiene como proposi-
tos fundamentales, entre otros, los si-
guientes:

- Rescatar al mercado de las manos
del Estado.

- Crear un mundo mas global con la
implementacion de leyes comercia-
les. (libre comercio)

- Asegurar la libre movilidad de ca-
pitales en el mundo.

- Crearinstituciones que garanticen
la propiedad privada en cualquier
parte del mundo. En este contexto
se cred la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC).

- Unificar las politicas econémicas
en cada uno de los estados sobera-
nos, con el objetivo de alcanzar una
economia global.

De estos planteamientos se deduce que
para el neoliberalismo libertad signifi-
ca ausencia de coercidon econémica es-
tatal y que el Gnico marco de realiza-
cion es el mercado. Marx, en el Mani-
tiesto Comunista dice: “por libertad se
entiende dentro del régimen burgués
de la produccion, el libre cambio, la li-
bertad de compra y venta.”**

El neoliberalismo en El Salvador se ha
expresado en la venta de los activos del
Estado, por un lado y por el otro en el
derrumbe de las fronteras comerciales
a través de los acuerdos de la OMC, fir-
mados en 1994 y mas recientemente en
los tratados de libre comercio.

1.3 QUEES LA GLOBALIZACION
ECONOMICA?

Todos los paises del mundo en la alti-
ma década han hecho grandes refor-
mas econémicas que respondan al pro-
ceso de globalizaciéon econ6mica. El
neoliberalismo ha contribuido expli-
cando y recomendando con antelacion
todas las politicas econémicas que los
estados debian realizar. El papel que
han desempefiado en ese campo los or-
ganismos internacionales ha sido muy
determinante, pues coaccionaron a los
gobiernos de turno para preparar las
condiciones al interior de cada pais, a
fin de favorecer la globalizacion.

En realidad el proceso de globalizacion
ha incursionado en nuestro pais, tanto
por el desarrollo de su propio proceso
natural, debido a la necesidad que tiene
El Salvador de aquellos productos que
no existen en el pais, que son produci-
dos por los paises desarrollados y sin los
cuales no podriamos dedicarnos a la
produccién normalmente para partici-
par en el comercio internacional de la
torma que lo hacemos hoy, como por el
método artificial en que se ha imple-
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mentado este proceso por parte del 2o~
bierno de ARENA al ajustar el pais a las
exigencias de la globalizacion.

Desde su origen, a lo que hoy se cono-
ce como globalizacion, le han favoreci-
do casi todos los hiechos historicos que
se han dado desde el inicio del imperio
Romano hasta la caida del muro de
Berlin, esta tltima etapa se caracteriza
por la llegada al poder de gobiernos de
derecha en casi todos los paises del
mundo. A nivel internacional se cred
una atmosfera que favoreeio el poste-
rior desarrollo de la globalizacion.

La mundializacion. en los altimos anos,
hasido establecida como un coneepto gue
organiza internacionalmente los asuntos
economicos y politicos de los paises. El
concepto apunta hacia la idea de que una
sociedad v una economia doméstica va no
pueden vivir aisladas, ya no se sostienen
por si solas v debe orientarse hacia una
economiay unasociedad verdaderamente
global y que en la practica la interdepen-
dencia entre los paises debe ser cada vez
mayor; pero que esta interdependencia no
implica igualdad de relaciones y condicio-
nes. En ese contexto se asevera que la glo-
balizacion se ha constituido en una trans-
formacion cuantitativa del capitalismo v
no en un sistema capitalista cualitativo,
donde se ejerza una democracia ccono-
mica mundial.

La globalizacion economica' se retiere
a la idea de totalidad e integralidad de
la innovacion teenologica; de los avan-
ces en el sistema de transporte, en las
finanzas, en las comunicaciones y en la
informatica, que se desplazan en todo
el planeta, como elementos propios de
la nueva fase del proceso de expansion
del capitalismo monopdlico que deman-
da en lo econdmico v en lo politico la
“desnacionalizacion” del Estado, siendo
las empresas transnacionales las que li-

deran este proceso, manipulando a los
estados v ereando nuevos mecanismos
que les permitan cjercer el completo
control del proceso productivo, maximi-
/11“[(1()LH sanancias en el mercado mun-
dial.

Se puede afirmar que la globalizacion
es una agenda corporativa v que nece-
sita para su existencia de la internacio-
nalizacion del capital en los siguientes
aspectos:™

1. El ascenso de los oligopolios glo-
bales, teniendo presencia en los
paises mediante sus tiliales que re-
presentan a las corporaciones
transnacionales, las cuales despla-
zan una publicidad unica a nivel
internacional.

2. Internacionalizacion de politicas
cconomicas v de leves comerciales
a traves de la OMC, la cual garan-
tiza todo su accionar.

3. Internacionalizacion del capital fi-
nanciero.

4. Internacionalizacion del mercado,
creando las bases para la tormacion
de un autentico mercado mundial.

Internacionalizacion de la produc-
cion, que da lugar ala segmentacion
de la produceion en varios paises.

O

6. Internacionalizacion de la teenolo-
ala.

Independientemente de que la globali-
zacion se presente con todo un conjun-
to de actividades integrales, deja al des-
cubierto una serie de contradicciones,
entre las que se pueden mencionar:

a) La relacion entre la empresa v el
Estado,
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b) El mercado v el capital liquidan
lentamente las tradiciones y cultu-
ras en los paises,

¢) Ve al mercado como omnipotente
v solucionador de todos los proble-
mas, sin importar los aspectos ne-
gativos que introducen en forma
legal en las sociedades, como por
ejemplo la pornografia v la indus-
tria del cine, que cada vez mas rom-
pen los principios v menosprecian
los valores ¢ticos, morales, civiles
y culturales.

Si bien es cierto que la globalizacion es
un proceso de evolucion natural den-
tro del sistema capitalista de domina-
cion y especialmente potenciado por
los paises desarrollados, no se puede
esperar que las medidas economicas
realizadas en El Salvador resuelvan el
problema de su incompatibilidad para
integrarse al proceso de la globaliza-
cion, debido a que el ritmo de desarro-
llo salvadoreno nunca han sido com-
patible con el de los paises de donde
son originarias las corporaciones trans-
nacionales mas grandes del mundo.
Siendo asi, a El Salvador le serd casi
imposible participar con ventajas en la
globalizacion economica, va que segui-
rd siendo dependiente.

1.4 EL SALVADOR EN LOS UM-
BRALES DE LA GLOBALIZA-
CION ECONOMICA.

En las altimas dos décadas El Salvador
ha vivido un periodo dificil e inestable,
especialmente en la década delos 80 s
donde la situaciéon de guerra civil no
permitio encontrar alternativas de de-
sarrollo para la nacion. Es asi como los
Acuerdos de Paz firmados en 1992, ge-
neran una nueva situacion que permi-
te crear condiciones estables para el
crecimiento y el desarrollo econémico.

Sin duda alguna, el gran reto para El
Salvador después de finalizada la gue-
rra civil, a raiz de los Acuerdos de Paz,
es prepararse para las grandes trans-
formaciones 1)()htl(,d§} economicas,
que exige el nuevo entorno econémico
mundial, especialmente por los tres
procesos siguientes:

a) La conformacion de los bloques
cconomicos, liderados por los pai-
ses hegemonicos

b) Los tratados de libre comercio v
¢) La globalizacion economica.'s

El sistema capitalista con la vision neo-
liberal se desplaza por todo ¢l planeta
v ha moditicado todas las ideas que se
tenian sobre el desarrollo econoémico.
Para que El Salvador se inserte en la
globalizacion, debe hacer un estuerzo
titinico, si se tiene en cuenta la década
perdida del 8o, las destrucciones pro-
vocadas por el huracan "Mitch™ v los
terremotos, fenomenos que generaron
una desactualizacion del desarrollo de
la capacidad cientifico técnica, de la
industria asi como de todo el aparato
productivo que se vio interrumpido por
las situaciones antes mencionadas.

En la década de los 90's, El Salvador
entro a un proceso de democratizacion,
el cual se expresa principalmente por
el pluralismo politico, la libertad de
expresion, la retorma juridica y la liber-
tad economica. Los altimos tres gobier-
nos le han dado mayor prioridad a las
reformas economicas del Estado.

El Salvador tiene pendiente tareas como
las siguientes:

1. Reducir el analtabetismo, produc-
to de la poca atencion e inversion
en capital humano de los gobier-
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nos de turno y enrumbar la educa-
ci6n hacia las demandas de la tec-
nologia y la ciencia para el desarro-
llo productivo, dandole la respon-
sabilidad a las universidades para
que produzcan profesionales me-
jor capacitados, para responder a
la globalizacion.

N

Desarrollar la infraestructura,
como son la modernizacion de
puertos, carreteras, caminos rura-
les y a raiz del terremoto la recons-
truccion en las zonas afectadas.

3. Reducir el déficit habitacional.

4. Aumentar carga tributaria para in-
vertir en infraestructura producti-
va y responder en situaciones de
crisis.

5. Disminuir la inseguridad que se
vive en el pais.

El Salvador ha realizado una Reforma
Econdmica que se puede sintetizar en
lo siguiente:

1. Laliberalizacion total del comercio.

2. Generacion de un clima de confian-
za al sector empresarial.

3. Mecanismos de captacion de prés-
tamos a nivel internacional.

4. Avancesimportantes en materia de
politica fiscal, reforma financiera y
reforma comercial.'

5. Proceso de privatizacion.

6. Latfirma delosacuerdos comercia-
les, (OMC) y los tratados de libre
comercio.

7. El proceso de dolarizacion.

El 29 de abril de 1999 la firma Interna-
tional Standard & Poor’s, asigna a El
Salvador la calificacion de Riesgo en
Moneda Extranjera y el 26 de mayo de
1999 la firma Thomson Financial
Bankwatch', califica al pais de Riesgo
Soberano. Se supone que la calificacion
obtenida de dichas firmas transnacio-
nales, es el resultado de las transtor-
maciones economicas que El Salvador
inicié y que muchas de ellas todavia
estan en proceso de realizacion, aun-
que no siempre la realizacion de las
politicas econdmicas signifique un lo-
gro para la sociedad, ya que no percibe
los beneticios de este modelo imple-
mentado en el pais, aunado el impacto
de los desastres naturales como ¢l hu-
racan Mitch, los recientes terremotos
y la inseguridad ciudadana, factores
que también han golpeado el creci-
miento de la economia nacional y el
nivel de vida de la poblacion.

En 1992, el crecimiento del Producto
Interno Bruto fue de 7.5%; posterior-
mente ha venido decreciendo hasta lle-
gar al 3%; mantuvo una intlacion de
alrededor de 3.3%;" no obstante los
logros alcanzados, en cuanto al creci-
miento, las reformas economicas y la
“modernizacion del Estado”, en El Sal-
vador la solucion a los problemas de
pobreza, la creacion de empleo y la re-
duccion de la desigualdad social siguen
siendo una utopia.

1.5 AJUSTE ESTRUCTURAL Y
CAMBIO EN LA ESTRUCTU-
RA NACIONAL.

Ya se ha mencionado las tareas que tie-
ne pendiente El Salvador para enfren-
tar los retos de la globalizacion. Uno de
los grandes desatios que afront6 fue la
implementacion de los Programas de
Ajuste Estructural (PAE) que son to-
das aquellas reformas institucionales y
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de medidas econdémicas recomendadas
por el Banco Mundial, con la intencion
de enfrentarla enorme inestabilidad de
los anos 8o.

Aunque es dificil mencionar postulados
dentro de los Programas de Ajuste Es-
tructural, si se puede plantear que los
PAE tienen una intencion bien defini-
da al ser medidas del neoliberalismo
que buscan facilitar el pago de la deu-
da externa y ajustar la economia al en-
torno economico mundial. Principal-
mente el Ajuste Estructural pretende lo
siguiente:

a) Bajo el esquema de economia de
mercado, introducir a El Salvador
a la dinamica de la economia glo-

bal.

b) Reformar la estructura productiva
nacional para dinamizar las expor-
taciones, asi como crear una aper-
tura a la inversion extranjera.

¢) Crearunesquema de modernizacion
en todas las areas, centrando a la tec-
nologia como factor de desarrollo.

d) Crear una economia de libre mer-
cado, firmando primeramente los
acuerdos de la OMC y los Tratados
de Libre Comercio, logrando asi li-
quidar o minimizar las fronteras
comerciales y dar garantias sobre
la propiedad extranjera y nacional
en el pais.

e) Privatizacion de las empresas na-
cionales.

f) Introducir el proceso de dolariza-
cion el cual es la tltima etapa del
PAE.

En 1989 con el arribo del partido ARE-
NA al gobierno, se inicia una serie de

cambios en la economia. El Banco Mun-
dial propone el PAE, suministrando di-
visas a cambio de la modificacion insti-
tucional y la reforma economica, bajo la
vision fundamental de liberalizar la eco-
nomia y orientarla hacia los mercados
externos. En general propone la apertu-
ra comercial, la promocion de exporta-
ciones, desregulacion, privatizacion y
compactacion del aparato del Estado.

Los efectos de la economia de libre
mercado ya se hicieron sentir. En los
altimos anos, se ha presenciado como
muchas empresas grandes v pequenas
han desaparecido o se han transtorma-
do en nuevas empresas a través de los
procesos de alianzas estratégicas que
en la practica no es mds que la tusion
de una empresa a otra mas grande,
como es el caso de la empresa produc-
tora del Caté Listo con la empresa Nes-
tlé o la Cigarreria Morazan, fusionada
con la BI itish American Tobacco
Group. Las mas afectadas han sido la
pequena y la mediana empresa, que por
carecer de sistemas modernos de pro-
duccion no signitican ningan atractivo
para empresas mas grandes lo que las
[leva a la quiebra total.

En el area econdmica el sector mas ga-
nancioso ha sido indiscutiblemente el
sector financiero, ya que después de la
reprivatizacion de la banca se actualiza-
ron las empresas bancarias y hoy bajo el
concepto de libre mercado, han hecho de
los créditos un privilegio para un sector
muy reducido de la empresa privada sal-

vadorena, que puede optar a créditos con
intereses preferencmles, excluyendo de
esta practica a la pequenia y mediana
empresa que cuando clasifican como su-

jetos de crédito se les aplican altas tasas

de interés. El marginado de la economia
sigue siendo el sector agropecuario,
siempre y cuando no se trate de los gran-
des empresarios catetaleros.
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No se puede negar que el ajuste estruc-
tural ha logrado grandes cambios en la
estructura economica, pero la mayor
parte de esos cambios van mas en de-
trimento del bienestar de la mayoria de
la poblacién. Asi, el desempleo, la po-
breza, el cierre de empresas, el aban-
dono del agro, la falta de surgimiento
de nuevas empresas salvadorena, el
congelamiento de los salarios y por l-
timo la ausencia de inversion extranje-
ra directa, son una muestra de que es-
tos cambios de caricter estructural no
han respondido a las necesidades del
desarrollo de la naciéon, aunque se de
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