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I. INTRODUCCION

Las misiones v los agentes diploma-
ticos han disfrutado tradicionalmen-
te de una serie de derechos especia-
les, basados en la necesidad de garan-
tizar un adecuado nivel de proteccién
frente al poder coactivo del pais en
que ejercen su actividad. Estas defen-
sas, generalmente conocidas con el
término de “privilegios e inmunida-
des”, fueron ampliamente reguladas
por la Convencién de Viena de 1961
sobre Relaciones Diplomaticas, la
cual constituye, por su elevada parti-
cipacién, uno de los tratados Interna-
cionales que mas éxito ha tenido en
la historia del Derecho Internacional
Publico. La doctrina entiende que la
Convencién de 1961 se limité, en su
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totalidad, a codificar normas preexis-
tentes de caracter consuetudinario,
que son tan antiguas como el Estado
moderno y la diplomacia permanen-
te, fendmenos ambos surgidos en el
contexto del Renacimiento europeo.
Por ello, bien puede afirmarse que el
régimen de las inmunidades diploma-
ticas tiene aplicacién universal y vin-
cula al conjunto de los sujetos del
Derecho Internacional, sean o no par-
te en la Convencién.

Lo anterior no obsta, sin embargo,
para que la cuestién de los privilegios
e inmunidades sea una de las mas
controvertidas dentro del régimen de
las relaciones diplomaticas. Sobre
todo, por los posibles abusos a que su’
aplicacién puede dar lugar y que pue-
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den conducir, de ipso, a una situacidn
de indefensidn del ciudadanoc nacio-
nal frente al agente diplomatico ex-
tranjero.

II. FUNDAMENTO

La Convencidn de Viena de 1961
presenta ambigiiedades y vagueda-
des, algunas de ellas deliberadas,
que la practica. la jurisprudencia,
tanto nacional como internacional,
y la doctrina se han encargado de
ir concretando. De cualquier mane-
ra, no cabe duda que el régimen
estd impregnado de un marcado ca-
racter politico, que se pone especial-
mente de manifiesto en casos con-
trovertidos o en un eventual contex-
to de tensién en las relaciones bila-
terales, dado que, en definitiva, se
trata siempre de un asunto que con-
cierne a Estados soberanos, el acre-
ditante v el receptor.

En efecto, el objetivo ultimo persegui-
do es, v asi lo reconoce expresamente
la Convencién de Viena, la proteccién
del ejercicio de las funciones diplomé-
ticas (por ello, la palabra “privilegios”
no parece, a mi juicig, la mas acerta-
da, y seria mejor hablar simplemen-
te de “inmunidades®, o bien “derechos
e inmunidades”, de las misiones di-
plomdticas y consulares y de sus
agentes). En ultimo término, nos en-
contramos ante una limitacién, asu-
mida voluntaria y recfprocamente, de
la soberania territorial de los Esta-
dos; que se produce, no en beneficiv o
a favor de unas personas coneretas,
sino en defensa del buen desempeno
de sus funciones por las representa-
ciones diplomaticas (incluidas las de
organismos internacionales) y consu-
lares. Es el principio conocido como
“ne impediatur legatio”, que ha ter-

minado imponiendose sobre viejas
teorias. hoy carentes de predica-
mento. como la de Ia I't'lll't-:'lt--nl;iti-
vidad. -sepun la cual el Embajador
representa a su soherano, v al es-
tar este exento de las leves del otro
FEstado In exencion no puede sino
alcanzar a su alto representante-,
u la de la extraterritorialidad, -ba-
sada en la ficeion de que la misién
diplomadtica constituye un trozo de
territorio del Estade acreditante
dentro del Estado receptor-.

La Convencidn distingue entre dere-
chos e inmunidades concedidos a la
misidn diplomatica y los que se otor-
gan a las personas [isicas que la inte-
gran. Por otra parte, la Convencidn
sobre Relaciones Diplomaticas de
1961 se complementa con la Conven-
cion de 1963 sobre Relaciones Con-
sulares, que contempla un régimen
de derechos e inmunidades ligera-
mente inferior.

II. DERECHOS E INMUNIDA-
DES DE LA MISION DIPLO-
MATICA.

¢ Inviolabilidad de los locales
de la mision diplomatiea. Es
decir, los agentes del Estado re-
ceptor no podran entrar en ellos,
si no media el consentimiento ex-
preso del jefe de la mision, en nin-
gun supuesto, ni siquiera en los
casos en que sea atacada, ocupa-
da por terceras personas o utili-
zada para fines manifiestamente
contrarios a los permitidos.

Ahora bien, esto no significa que la
Convencién haya admitido y regula-
do la figura del asilo diplomatico, de
antigua raigambre en los pafses ibe-
roamericanos, ya que ninguna de sus
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disposiciones prevé la concesion del
salvoconducto, elemento necesario
para que pueda haber asilo.

*

Inviolabilidad de los archivos v
documentos de la misién. donde
quiera que se encuentren.

Libertad e inviolabilidad de las
comunicaciones. E]l Estado re-
ceptor debe permitir y prote-
ger la libre comunicacidn de la
mision para todos los fines ofi-
ciales. A su vez, la mision pue-
de emplear todos [los medios
adecuados al efecto, aungue
solo con el consentimiento del
Estado receptor puede instalar
y utilizar una emisora de ra-
dio. De otra parte, la corres-
pondencia oficial de 1a Emba-
jada es inviolable (valija diplo-
matica).

Derecho a colocar la bandera
v el escudo del Estado acredi-
tante en sus locales, incluyen-
do la residencia del jefe de la
mision.

El Estado acreditante esta
exento de todos los impuestos
y gravamenes, ya sean nacio-
nales, regionales 0 municipa-
les, sobre los locales de la mi-
sién de que sea propietario o
inquilino, con la excepcién de
aquellos impuestos y gravame-
nes que correspondan al pago
de servicios particulares reci-

bidos.

También esta exento de toda
clase de derechos de aduana en
la entrada de los objetos desti-
nados al uso de oficial de la mi-
sién.

IV. DERECHOS E INMUNIDA-

DES DE LAS PERSONAS Fi-
SICAS QUE INTEGRAN LA
MISION.

En este apartado, hay que distinguir
entre agentes diplomaticos. personal
administrativo v técnico y personal de
servicio de la mision.

a)

Agentes diplomaticos. Con-
viene advertir que se conside-
ran a estos efectos agentes di-
plomaticos de la misién, ade-
mas del Embajador o jefe de la
misma, aquellas personas,
sean o no miembros de la ca-
rrera diplomatica, que estan
incluidas en la lista oficial del
(*uerpo Diplomatico elaborada
por el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Estado receptor
sobre la base de la relacién
transmitida por el acreditan-
te. El estatuto diplomatico se
extiende a la familia directa
que conviva con el agente di-
plomiético, siempre y cuando
no sea nacional del Estado re-
ceptor.

Los derechos e inmunidades de los
agentes diplomaticos recogidos en la
Convencion de Viena son:

*+  Inmolabilidad personal. La per-

sona que goza de ella no puede
ser objeto de ninguna forma de
coaccidn, detencién o arresto. La
inviolabilidad también tiene un
aspecto positivo: el Estado recep-
tor tratard al agente diplomati-
co con el debido respeto y adop-
tara todas las medidas necesa-
rias para impedir cualquier
atentado contra su persona, su
libertad o su dignidad.




El caracter de la inviolabilidad es
absoluto, de tal forma que no puede
detenerse a un agente diplomatico
bajo ningin concepto ni motive. La
dnica posible excepcion a esta regla
seria que el agente diplomatico se
encontrase en el acto de cometer un
grave delito. En este caso, al menos
desde un punto de vista tearico, po-
dria impedirsele continuar su accion,
incluso por la fuerza, sin perjuicio de
que una vez a salvo el bien juridico
que se hubiese tratado de proteger,
se le restituya al diplomatico su in-
violabilidad.

La inviolabilidad aleanza a los bienes
del agente diplomatico (cuenta cu-
rriente, por ejemplo) y a su residen-
cia particular

4 Inmunidad de jurisdiccion. La
inmunidad es completa en el
ambito penal y tiene en el Ambi-
to civil y administrativo las si-
guientes excepciones, contem-
pladas en la Convencién del 61:
acciones reales sobre bienes in-
muebles particulares radicados
en territorio del Estado receptor,
acciones sucesorias en que el
agente diplomatico figure a titu-
lo privado y no en nombre del
Estado acreditante;, y acciones
referentes a cualquier actividad
profesional o comercial ejercida
por el agente diplomatico en el
Estado receptor fuera de sus
funciones oficiales.

El agente diplomatico estd exento
asimismo de la obligacién de testifi-
car en un litigio ante las autoridades
del Estado receptor. Pero aunque no
puede ser compelido a testificar en
cualquier tipo de proceso, ello no
implica que deba necesariamente ne-

garse A cooperar con las autoridades
Judiciales y policiales del pais de su
residencia.

Evidentemente, la inmunidad de juris-
diccion viene acompanada de la corres-
pondiente inmunidad de ejecucion. la
cual, por otro lado, estaria va garanti-
zada a traves de la inviolabilidad per-
sonal del agente v de sus bienes.

Es conveniente puntualizar, en cual-
quier caso. que el campo de aplica-
cion de la inmunidad de jurisdiceion
se cifie a los actos realizados por el
agente a titulo particular. Los actos
llevados a cabo con cardcter oficial por
un agente diplomstico en su condicion
de representante de un Estado ex-
tranjero también escapan a la juris-
diccidn de los jueces vy tribunales del
pais donde aquél reside, pero no en
virtud de su inmunidad personal, sino
en aplicacion del principio de la in-
munidad del Estado en cuanto ente
soberano (par in parem non habet
imperium). Del mismo modo, existe
una incompetencia de los tribunales
locales para conocer de aquellos ac-
tos ejecutados por un agente diploma-
tico v que estdn sometidos a la legis-
lacién del Estado acreditante (asi, por
ejemplo, la sancién impuesta por un
Embajador a un miembro del perso-
nal expatriado de la misién).

Inviolabilidad e inmunidad, sin em-
bargo, no significan impunidad. Su
contrapartida es que el agente diplo-
matico puede ser expulsado en cual-
quier momento del pais donde esta
acreditado mediante la simple decla-
racidn de persona non grata, que no
necesita ser motivada. Ademas, al
tratarse en el fondo de derechos cuyo
titular es el propio Estado acreditan-
te, siempre cabe la posibilidad de que
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éste renuncie a la inmunidad de su
agente v permita que sea juzgado v.
en su easo, condenado. por los tribu-
nales competentes del Estado del
foro. Esta posibilidad se ha dado en
el enso de delitos especialmente odio-
s0s, como puede ser el trafico de dro-
gns. en los que la implicacidén del
agente diplomatico, beneficiandose de
su condicién para delinquir, podia
perjudicar la reputacion v el presti-
gio del Estado nereditante.

4 Inmumdad fiscal. Aleanza a to-
dos los impuestos y gravamenes,
personales o reales, nacionales,
regionales o municipales, con las
siguientes excepciones: impues-
tos indirectos incluidos normal-
mente en el precio de las merean-
cias v servicios, impuestos v gra-
vamenes sobre bienes inmuebles
que el agente diplomatico posea
a titulo privado; ¢ impuestos y
gravamenes sobre ingresos por
servicios particulares v sobre in-
versiones efectuadas en empresas
comerciales del Estado receptor.

+ Inmunidad aduanera, que al-
canza a los objetos destinados al
uso personal del agente diploma-
tico, aunque siempre dentro de
los limites fijados por el Estado
receptor.

Intimamente relacionada con la exen-
cion aduanera se encuentra la exen-
cién de tnspeccion de equipajes. Este
derecho, sin embargo, no es absolu-
to, dado que las autoridades policiales
v aduaneras del pais de! foro podran
inspeccionar el equipaje del agente
diplomatico siempre que existan
motivos fundados para pensar que
contiene articulos ilicitos o simple-
mente no exceptuados del pago de

adunnas (por sobrepasar los limites
establecidos o estar destinados a usos
comerciales). De cualquier manera,
en estos casos. |a inspeccion del equi-
paje solo podra ser efectuada en pre-
sencia del propio diplomatice o de
persona por el autorizada.

4 Existen otros derechos y privi-
legios tales como la ne aplica-
cion de las disposicienes del
regimen de seguridad social, la
exencion de las disposiciones
vigentes con caracter general
para que los extranjerus esta-
blezean su residencia legal en
el pais o la exencion del deber
de prestar servicios de carac-
ter publico, incluidas cargas
militares.

h) Miembros del personal admi-
nistrativo y téenico. Disfrutan
de idéntico régimen que los
agentes diplomaticos. con dos
salvedades: la inmunidad de ju-
risdiccidn civil y administrativa
solo aleanza a los actos realiza-
dos en el desempeno de sus fun-
ciones y la franquicia aduanera
se extiende tinicamente a los
objetos destinados a la primera
instalacion.

c¢) Miembro del personal de ser-
vicio de la mision. Siempre y
cuando no sean nacionales del
Estado receptor ni tengan su
residencia permanente en él,
gozan de inmunidad por los ac-
tos realizados en el desempefio
de sus funciones, de exencién de
impuestos por los salarios que
perciban por sus servicios y de
exencién de las disposiciones de
la seguridad social, si bien cabe
la participacién voluntaria.

50



El régimen de derechos otorgado a las
misiones diplomaticas permanentes
y sus agentes se aplica en general a
las misiones especiales y a las ofici-
nas consulares. En cualquier caso, la
inviolabilidad e inmunidad reconoci-
das a los agentes diplomaticos son
recortadas en el caso de los agentes
consulares. De acuerdo con lo dis-
puesto por la Convencién de Viena de
1963 sobre Relaciones (Consulares, los
consules y funcionarios de carrera
asimilados gozan de inviolabilidad
personal salvo en los casos de delito
grave y de inmunidad de jurisdiccidon,
aunque Unicamente por los actos eje-
cutados en el ejercicio de sus funcio-
nes (lo que en puridad no constituve
un reconocimiento de inmunidad per-
sonal, dado que estariamos mas bien
ante un supuesto de inmunidad del
propio Estado).

V. LEGISLACION SALVADO-
RENA.

El ordenamiento juridico salvadore-
no regula la cuestion de los derechos
e inmunidades de los agentes diplo-
maticos acreditados ante el Estado
salvadoreno en el Capitulo XX de la
Ley del Ceremonial Diplomatica de
la Republica de El Salvador, de 1 de
octubre de 1998, que est4a directamen-
te inspirada en la Convéncién de
Viena de 1961.

El articulo 96 de la Ley del Ceremo-
nial Diplomaético contempla el prin-
cipio de la inviolabilidad en los si-
guientes términos: “La persona del

Agente Diplomatico es invialable, No
puede ser objeto de ninguna forma de
detencion o arresto, Las autoridades
de la Republica le guardarin el debi-
do respeto y adoptaran todas las me-
didas adecuadas para impedir cual-
quier atentado contra su persona, su
libertad o su dignidad™. Por su parte,
el articulo 97 se refiere a la inmuni-
dad de Jurisdiccién: “C'uando en cual-
quier practica judicial o administra-
tiva se requiera la declaracion. testi-
monio, presencia o cualesquiera dili-
gencias de algun miembro del Cluer-
po Diplomatico extranjero residente
en el pais, el juez de la causa o la au-
toridad competente en su caso oficia-
ra exhorto al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, quien a su vez dirgi-
ra nota al Agente Diplomatico, a fin
de que se sirva declarar mediante
certificacion jurada. En caso de ne-
garse el Diplomatice, no podra
exigirsele que rinda declaracién algu-
na”. A continuacion, la Ley del Cere-
monial Diplomatico regula profusa-
mente el régimen de franquicia adua-
nera, sobre la base del “principio de
la mas estricta reciprocidad”.

Por otro lado, conforme al viejo
principio anglosajon “International
Law is the Law of the Land”, desde
el momento en que el Estado salva-
dorefio ratificé la Convencion de
1961 sobre Relaciones Diplomaticas
sus clausulas pasaron a formar par-
te integrante del ordenamiento ju-
ridico salvadoreno vy, por consi-
guiente, son directamente invoca-
bles y aplicables.
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