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El poder legislativo y los partidos politicos
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1.1 Breve esbozo histérico y caracte-
rizacion del poder legislativo

Para una mejor compresion antes de
abordar el tema es necesario, definir el término
Parlamento. Parlamento tiene su origen de la
palabra francesa parler, que en espanol
significa, parlar, es decir, hablar o conversar
unos con otros. Segan el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espanola',
existen siete significados de la palabra
Parlamento:

1. Asamblea de los grandes del reino, que
bajo los primeros reves de Francia se

* Politélogo salvadoreno, Catedratico ¢ investigador

del Departamento de Sociologia v Ciencias Politicas
de 1a Universidad Centroamericana "José Simeon
Canas” (UCA), El Salvador.

' REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de
la Lengua Espafola, Madrid. Real Academia
Espaiola, Vigésima Ldicion, Tom 1L, 1986, p. 1015
CFR, PAUL ROBERT, Le petit Robert
Dictionnaire alphabétique et analogique de la
langue frangaise, Paris, Le Robent, 1985, p.1361.

convocaba para tratar negocios im-
portantes. _

2. Cada uno de los tribunales superiores de
justicia que en Francia tenian ademas
atribuciones politicas y de policia.

3. La Camara de los Lores vy la de los
Comunes en Inglaterra.

4. Por extension Asamblea legislativa.

5. Razonamiento u oracion que se dirigia a
un congreso o junta.

6. Entre actores, relacion larga en verso o
prosa

7. Accion de parlamentar,

El Parlamento ha evolucionado, por
ejemplo, en sus funciones, composicion y
estructura, éstos cambios han ocurrido de
acuerdo con el contexto particular de alguna
zona geografica determinada, en donde se
haya creado y desarrollado histéricamente un
Estado.

Cada Estado tiene un Parlamento diferente
y peculiar, que puede ser considerado en
ultima instancia como el resultado de los
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cambios o modificaciones ocurridos en el
tiempo en una sociedad y que pudieron ser
influidos directa o indirectamente por sucesos
de caracter nacional, regionales ¢ interna-
cionales.

Los antecedentes historicos de la Asamblea
Legislativa se remontan hasta las antiguas
asambleas en Grecia. Sin embargo, el origen
y significado de Parlamento moderno se
encuentra en Europa, particularmente en el
Reino Unido, en donde los reyes convocaban
y presidian el Parlamento, €sta institucion
cumplia socbre todo funciones judiciaies,
economicas y presupuestarias.

Enelsiglo X1V, los érganos parlamentarios,
despojados de sus funciones judiciales.
incorporaron a otros representantes de sectores
sociales, plebeyos, urbanos, a la gentry en
Inglaterra, a lo que en Francia se llama “estado
llano™ y en Espania al tercer brazo: burgueses.
propietarios, ¢lc., los meliores terrae. Conesta
representacion, los Parlamentos estamentales
entran en complejas relaciones entre siy con el
Monarca. Asi, e¢n Inglaterra, comienza a
imponerse la practica de que los nobles
temporales y espiriluales se renan aparte (lo
que da origen ala Camara de los Lores) en tanio
que el estamento llano o hace por otra (lo que
da origen a la Camara de los Comunes); igual
sucedera con los Estados Generales en Francia
v la costumbre se rompera por primera vez,
cuando los Ires Estados deciden celebrar
sesiones conjuntas en 1789: con anlerioridad,
el cstado llano habia impuesto la costumbre de
presentar al Monarca los “cahiers de
doléances, en los cuales se contenian sus
reivindicaciones, cuyo logro solian vincular a
la aprobacian de los impuesios por el Rey?.

El origen del Parlamento no se puede
interpretar como un intento de instaurar

2 RAMON GARC{A COTARELQ y ANDRES DE
BLAS GUERRERO, Teoria del Estado y Sistemas
Politicos, Madrid, Umversidad Nacional de
Educacion a Distancia, Tom.[, 1978, p.351.

sistemas politicos democraticos, sin embargo,
con el aparecimiento y fortalecimiento de la
burguesia en el siglo XVI; con los efectos
economicos, politicas y sociales del
advenimiento del capitalismo, en el siglo
XVIII; los efectos directos y mediatos de las
Primera y Segunda guerras mundiales, en el
siglo XX, los Parlamentos fueron objetos de
cambios considerables, hasta concebirse hoy
en dia como los principales organos del
Estado.

Al Parlamento se le designa indistin-
tamente con varios nombres, no obstante, en
el desarrolio del presente trabajo se empleara
el de Asamblea Legislativa.

Entre los sinénimos de Asamblea Le-
gislativa encontramos |os siguientes (ver
cuadro No.1):

Las Asambleas Legislativas pueden ser
unicamerales (monocameralismo), constitui-
das por una sola camara o, bicamerales
(bicameralismo), formadas por dos camaras.

El sistema unicameral fue el primero en
surgir, luego éste dio origen al bicameral y
tuvo su génesis en Inglaterra, cuando los
commons o baja nobleza formaron su propia
camara, la Camara de los Comunes, como
resultado de la decision que tomd la
aristocracia o los lores de tener reuniones en
fa Cadmara de los Lores, separadas de los
commens. Con esta escisién cada camara
representaba intereses distintos y en muchos
¢asos contrapuestos, debido, entre otros, por
fas diferencias sociales y economicas de los
miembros que componian cada una de las
cdmaras.

Elsistema legislativo inglés se extendio por
casi toda Europa, valga decir que los paises
lo adoptaron y Jo modificaron, acorde con las
particularidades de cada Estado, una vez que
formo parte del sistema politico de los paises,
éste evoluciond y desarroll6 en la medida que
se transformaron las sociedades europeas y
actualmente es el sisterna predominante en
Europa.
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CUADRO Ng.1
ALGUNOS SINONIMOS DE ASAMBLEA LEGISLATIVA POR PAIS

ASAMBLEA LEGISLATIVA PAIS
Asamblea Federal Suiza
Asamblea Popular Albania
Céamara de Representantes Indonesia
Congreso Federal EE.UU.
Congreso Nacional Republica Dominicana
Congreso Popular Nacional China
Consejo Grande y General San Marino
Consejo Supremo Letonia
Cortes Generales Espafia
Dieta Japon
Estados Generales Paises Bajos
Gran Asamblea Rumania
Knesset Israel
Parlamento Inglaterra

Montesquieu (...) propuso que se dividiera
en dos Camaras que, siguiendo el ejemplo
inglés, representaran a Ja sociedad de acuerdo
con sus partes: la baja para el pueblo y la aita
para los propietarios’.

Montesquieu hacia descansar este iltimo
control en un principio social, mas que politico
y propio del Estado. Esta atadura aristocratica
se romperia con la aparicion de los federalistas
estadounidenses que reformularon la division
del Congreso para asignar a la Camara Baja
la representacion ciudadana y al Senado la de
los Estados Federados®.

Hoy en dia, en los paises de la comunidad
internacional, los poderes legislativos ya no

3 MONTESQUIEU, Del espiritu de las leyes, México,
Porria, 1977, p.104.

¢ ROGELIO HERNANDEZ, El Congreso Mexicano,
México, Instituto de Investigaciones Legislativas,
1994, pp.190-191.

son un escenario en donde se reproduce la
division de clases de la sociedad, en donde
por un lado estan representados los
propietarios y en el otro |os trabajadores. Esto
no significa que las camaras no puedan estar
constituidas por partidos politicos que
encarnen expresiones de clase y posiciones
antinacionales.

En los sistemas bicamerales, las camaras
han logrado alcanzar un equilibrio entre ellas,
y se han convertido en complementarias.

Las camaras, de los poderes legislativos
bicamerales tienen diferentes nombres, segiin
el pais (ver cuadro No.2).

El poder legislativo nacié primero que la
teoria, fue el resultado de los sucesos
historicos el que lo concibid y, se puede decir,
que por los hechos positivos que causo u
origind en la vida de los pueblos, fue lo que
le concediod practicamente validez universal.
“Lo que Inglaterra fue construyendo

El poder legistativo y los partidos pollticos
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CUADRQO No. 2
ASAMBLEAS LEGISLATIVAS BICAMERALES

PAlS PRIMERA CAMARA SEGUADA CAMARA

Botswana Camara de Jefes Asamblea Nacional
EE.UU. Senado Camara de Representantes
Eslovenia Consejo de Estado Asamblea del Estado
Espafia Senado Congreso de los Diputados
Francia Senado Asamblea Nacional

India Consejo de los Estados Camara del Pueblo
Paraguay Senado Camara de Diputados
Reino Unido Camara de los Lores Camara de los Comunes
Suiza Consejo de los Estados Consejo Nacional

organicamente, sin razonarlo casi, a medida
que las circunstancias lo aconsejaban, vino a
ser teorizado en el Continente™.

Sin embargo, hasta la fecha no se ha
elaborado una teoria que se constituya en
paradigma ideal para ser copiado por
cualquier Estado. En este orden cada
Asamblea Legislativa es sui generis y se
constituye en la secuela directa del proceso y
nivel politico, social, econémico, cultural,
técnico y cientifico, etc., entre otros, alcanzado
por cada pafs.

En este sentido, el funcionamiento,
composicion y funciones de la Asamblea
Legislativa estaran en proporcion directa con
el desarrolio del pais respectivo, en otras
palabras, el estado en que se encuentre cada
Asamblea Legislativa es €] reflejo del nivel
de crecimiento y desarrollo alcanzado en
diversas dreas y sectores prioritarics de la
sociedad, lo que incluye obviamente el nivel
de democracia logrado.

5 NICQOLAS PEREZ SERRANO, Tratado de Derccho
Politico, Madrid, CIVITAS, Segunda Edicion, 1984,
p.82L.

I.1.2 Sistema unicameral y bicameral

La composicién y el nimero de miembros
de ambas camaras varia de pais en pais, no
solamente tomando como pardmetros las
peculiaridades histéricas de cada uno, sino
también la densidad de la poblacidn, la
extension territorial y la division politica-
administrativa del Estado.

En algunos paises que tienen division
politica federal optan por el sistema legislativo
bicamera), en estas situaciones la Primera
Camara (el Senado), es donde se da la
representacion territorial, puesto que, por lo
general es formado por uno, dos o mas
representantes de los Estados o Provincias del
pais y son elegidos ya sea por medio del
sufragio universal, por el representante del
Rey (gobernador), el Rey, o pueden ser
personas que han adquirido el derecho por
herencia familiar, como en el caso del Reino
Unido.

En los sistemas bicamerales de los Estados
Federados, ademas de existir las dos camaras,
por lo general Jocalizadas en la capital del
Estado, coexisten de la misma forma igual
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CUADRO No. 3

ASAMBLEAS LEGISLATIVAS BICAMERA LES*
POBLACION, AREA(Km?), MIEMBROS Y PERIODOS DE LA LEGISLATURAS

PAIS Poblacion

PRIMERA CAMARA SEGUNDA CAMARA

Area(Km') Miembros Legislatura Miembros Legislatura
Bolivia 7.065.000 1.098.58| 27 4 afios 130 4 afios
EE.UU. 258.233.000 9372614 100 6 afios 435 2 afios
India 896.567.000 3.287.590 245 6 afios 545 5 afios
Paraguay** 4.643.000 406.572 45 5 affos 80 5 afios
Reino Unido 57.826.000 244100 1222 hereditariosy 650 5 afios

vitalicios

* Se emplea Primera Camara y Segunda Camara para referirse a sus respectivos homologos en los paises

mencionados en ¢l cuadro.

** Elegidos por un periodo de cinco afios y puede ser disuelta por €} Ejecutivo antes del quinguenio.
FUENTE: Datos oblenidos del Aimanague Mundial 1996, Virginia, Editorial Televisa, 1995

numero de asambleas legislativas como
provincias o Estados posea el pais, por
ejemplo, en Estados Unidos existe el
Congreso Federal, pero ademas hay cincuenta
Asambleas Legislativas, es decir, una por cada
Estado®.

El periodo como senadores puede ser por
cuatro o seis afios, por toda la vida como en
el Reino Unido o hasta cuando el senador
cumplasetenta y cinco afios de edad, como el
caso de Canada’.

En la Segunda Céamara (Camaras de
Representantes), es donde se da la repre-
sentacion del pueblo y est4 constituida, por
lo general, por diputados que son elegidos
proporcionalmente con la poblacion que tiene
cada uno de los respectivos Estados o Pro-

® E. ALLAN FARNSWORTH, Introduction au
systéme juridigue des Etats-Unis, Paris, Nouveaux
Horizons, 1976, p.99.

’ VIDE, KAYE HOLLOWAY, Le Canada pourquoi
I'impasse?, Montréal, Edilions Nouvelle Oplique,
Tom 1, 1983, p.120.

vincias del pais, de tal forma que habra mas
diputados de una provincia que de otra, puesto
que el numero de ellos lo determina la
densidad de la poblacion.

Asimismo, se cuenta otro sistema parla-
mentario denominado tricameral o multica-
meral, pero realmente éste no llega a
constituirse en una institucion formada por tres
0 mas camaras equilibradas entre ellas, sino
que lo que predomina es el bicameral, lo que
sucede es que se crean algunos comités,
consejos o comisiones legislativas especiales
a las que Ilaman camaras, que adquieren cierta
importancia al interior de la Asamblea
Legisiativa, pero no igual ni mayor que las
dos camaras predominantes.

Francia y muchos paises africanos han
pasado por la experiencia de incluir una tercera
camara representante de intereses funcionales,
en sus sistemas bicamerales basados en la
representacion territorial. Estas camaras
funcionales son consejos econémicos y sociales
que juegan un papel puramente consultivo que

El poder fegisiativo y los partidos pollticos
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no justifica que el sistema pueda ser considerado
como verdaderamente tricameral®.

En cuanto al sistema unicameral v
bicameral, la doctrina todavia no se ha puesto
de acuerdo sobre cual de los dos es el mejor,
puesto que noes la teoria la que define el buen
funcionamiento del poder legislativo o de una
legislacion, sino los resultados positivos y el
rol destacado o determinante que éste 6rgano
desempefie en la construccion, reconstruccion
o proceso de consolidacion de la democracia
de algan pais. Sin embargo, resulta inferesante
hacer notar que la tendencia observadaen las
paises del mundo es el acentuado predominio
del sistema unicameral, “la proporcién es de
casi tres contra uno™.

Por un lado se esgrimen argumentos que
tralan de justificar la existencia del sistema
unicameral, enfre los cuales encontramaos los
siguientes:

— Lasoberania es indivisible y por lo tanto
no se tiene que dividir en dos o en més
partes el Poder Legislativo. Juan Jacobo
Rousseau, sostenia que: “la soberania es
inalienable, es indivisible”'®.

— Elsisterna bicameral es un remanente ya
superado de las épocas donde el reinado
era el predominante.

— Con el sistema bicameral se duplica el
trabajo y el tiempo para resolver o tratar
las mismas leyes, piezas de correspon-
dencias, etc., ademas que representa un
doble gasto presupuestario del pais.

— Con el bicameralismo se producen
competencias y rivalidades innecesarias
entre ambas camaras, que afectan no sélo

! IVO D. DUCHACEK, Mapas del poder, politico
constitucional comparada, Madrid, Instiluto de
Estudios Politicos, 1976, p.289.

? IBIDEM, p.300.

" JUAN JACOBO ROUSSEAU, El Contrato Social,
San José, Editorial Universilaria Centroamericana
(EDUCAY), Tercera edicion, 1980, p.67.

al buen funcionamiento del poder
legislativo sino, también, al del sistema
politico y, en definitiva, al de la
poblacion.

— Elunicameralismo permite més agilidad
y flexibilidad al Ejecutivo, puesto que el
presidente del pais no tiene que dialogar,
negociar o enfrentarse a dos camaras.

— El tradicionalismo aristocratico de la
nobleza y sus prerrogativas ya estan
superadas por [a historia como para que
exista una Camara Alta.

Por olra parte, también encontramos
argumentos que sostienen la necesidad de la
existencia de las dos Cadmaras Legislativas,
por ejemplo;

— Las resoluciones, dictAmenes, leyes,
decretos, etc., seran ampliamente y mejor
analizados, en ese sentido, los errores que
cometan los diputados de Ja primera
camara seran rectificados o comregidos
por los de la segunda.

— La existencia de ambas camaras es
saludable para garantizar de forma idénea
el equilibrio del poder, la autonomia e
independencia del Legislativo en relacion
con los Poderes Ejecutivo y Judicial.

— Es bueno la existencia de un contrapeso
y freno a la primera camara, porque ésta
puede devenir en autoritaria e impositiva
sobre el Ejecutivo y sobre las demas
instituciones publicas y privadas del pais.

— Con el sistema bicameral se contribuye
a estimular la carrera parlamentaria,
puesto que el diputado de la primera
cdmara tratara de ascender a la segunda,
lo que le permitiria lograr un aumento
salarial, nuevas inmunidades y prerro-
gativas que se desprenderian de su nuevo
rol, a la vez, mejorar su status frenle a la
clase y sociedad politica, asimismao,
frente a la pohlacién civil.

— Se produce una division racional del
trabajo entre ambas camaras, la cual
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redunda en agilidad, eficiencia y
funcionalidad del Poder Legislativo para
abordar los tépicos y documentos que
ingresan a la Asamblea Legislativa.

La version bicameral es la clasica de
origen inglesa y es la que debe
predominar.

Para el caso de los paises de Centro
América, después de la “independencia” en
1821, seestablecio a partir de las Constitucién
Federal de 1824, un Poder Legislativo
bicameral, compuesto por una Camara de
Representantes y un Senado. Incluso este
sistema prosigui6 en 1841, fechaen laque El
Salvador se constituyera en Estado “inde-
pendiente” hasta la redaccion de la
Constitucion de 1886, en que se establecio el
cambio de bicameral a unicameral, el cual ha
prevalecido hasta nuestros dias.

Actuvalmente, en El Salvador la Asamblea
Legislativa esta constituida por 84 diputados
elegidos por sufragio universal por un periodo
de tres afios.

1.1.3 Clasificacion delsistema de gobierno
legisiativo

En la caracterizacion del sistema
legislativo, partimos del hecho de que no

existe uno que se pueda tomar como modelo
ideal ni realizar la distincion en [a medida de
fa aproximacion o lejania de rasgos comunes
de determinado sistema.

No existen dos sistemnas iguales, los hay
similares, lo que significa que cada uno tiene
sus propias particularidades, podemos afirmar
que cada sistema responde a una historia,
geografia, economia, politica, etc., especifica
del pais.

La caracterizacion se hara a continuacion
de manera general y no exhaustiva, de tal
forma que se tomaran algunos parametros
similares, pero obviamente se dara el caso de
que algunas caracteristicas no se aplican a
algiin sistema, ya sea presidencialista o
parlamentario. No obstante, el denominador
comun entre ambos sistemas es que son de
caracter representativo.

1.1.3.1 Sistema de gobierno presiden-
cialista

El presidencialismo fue establecido por
primera vez en los Estados Unidos de América
por los federalistas mediante 1a Constitucion
estadounidense del 17 de septiembre de 1787,
posteriormente fue adoptado con las
modificaciones del caso por la mayoria de los

CUADRO No.4
LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS DE LOS PAISES DE CENTRO AMERICA

POBLACION®

pails AREA (Kra2) NUMERO DE DURACION
(raillones) {miles) DIPUTADOS DEL PERIODO

Guatemala 10.029.000 108.889 80 4 afios
Honduras 5.595.000 112.088 128 4 afios
Nicaragua 4.265.000 130.700 92 6 arios
Costa Rica 3.199.000 51.100 57 4 afios
El Salvador 5.517.000 21.040.79 84 3 afios
* Estimacién media de la poblacién en los afios 1992 y 1693

FUENTE: Datos obtenidos del Almanaque Mundial 1996, Virginia, Editorial Televisa, 1995.
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paises de América Latina y, en la actualidad
ha llegado a ser el sistema predominante.

Histdricamente, el sistema presidencialista
s mas aniiguo gue el parlamentario. Al mismo
pertenecen las monarguias constitucionales en
las que la constitucion establece que el gobiemo
depende unicamente de la confianza del
monarca, mieniras gue ¢l Parlamenlo participa
como instancia legislativaen el procesa politico.
Lademocratizacién del sistema presidencialista
significo la abolicion de la monarquia, porque
¢) sistema de gobierno presidencialista y la
democracia son compatibles en el marco de la
republica’’.

En el presidencialismo existe una
separacion, equilibrio, autonomia e
independencia relativa entre los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial y, la relacion
que existe entre ellos es de coordinacion, por
lo gue ésta separacion de poderes es tipificada
como rigida,

En éste sistema de gobierno, el Ejecutivo
es monocéfalo; el presidente estd investido
con la funcién de jefe del Ejecutivo o del
gobiemo, del Estado, comandante en jefe de
las Fuerzas Armadas y dirige la diplomacia o
relaciones internacionales del pais'.

El presidente puede nombrar de manera
discrecional a los ministros del gobiemo o
secretarios de Estado, éstos Gltimos no son
responsables politicamente ante la Asamblea;

" WINFRIED STAFFANL, “Sobre la distincion entre
los sistemas de pobierno parlameniario y
presidencialista”, Democracia representativa y
parlamentarismo, Buenos Aires, Centro
Interdisciplinario de Estudics sobre el Desarrollo
Latinoamericano (CIEDLA)y la Konrad-Adenauver-
Stiflung, 1584, p.17.

2 CFR, ALBERTO ZARZA MENZAQUE,
“Presidenciatismo y parlamentarismo™, Documentos
y conclusiones del primer eongreso internacional
de modernizacién parlamentaria, Buenos Aires,
Honorable Congreso de la Nacidn Argentina, 1990,
p.228.

de 1a misma manera nombra a cierto personal
clave en la admmistracién pablica.

Los diputados no pueden ejercer al mismo
tiempo el ro} de ministros, a menos que dejen
su curul al suplente, es decir, no pueden
pertenecer al mismo tiempo a los dos poderes
del Estado.

El presidente y el vice presidente, al igual
que los diputados que conforman la Asamblea
Legislativa, son elegidos por el cuerpo
electoral del pais, a través del sufragio
universal para un periedo determinado, por
lo que tante el presidente vy el vice presidente
comoe la Asamblea Legislativa estan
investidos con larepresentatividad gue emana
de los ciudadanos y, por lo tanto, sélo
responden de su gestion ante el pueblo.

En la eleccion de los diputados tienen la
oportunidad de llegar a la Asamblea, incluso
hasta un sélo diputado que represente a un
partido politico pequefic.

En la eleccion del presidente y
vicepresidente, el partido politico o coalicion
que salga victorioso de las elecciones, llega
solo al Ejecutivo, es decir, es “suma cero”, el
vencedor se lleva todoel “premio”, el cual es
indivisible y los perdedores quedan
absolutamente excluidos del Ejecutivo y de
la direccién de la administracion piblica. No
obstante, esta situacién no es impedimento
para formar coaliciones politicas en el seno
de la Asamblea Legislativa que apoven o
respalden al Ejecutive en la formacion de
politicas piblicas.

ENRIQUE TARIGO, *Presidencialismo vy
parlamentarismo en la evolucion constitucional
uruguaya”, Documenios y conclusionces del primer
congreso internaciona! de modernizacidn
parlamenfaria, Ed. cif,, p.95.

H. GUTEMBERG MARTINEZ, “La alternativa
semipresidencial ;Un camino posible en
Latinpameérica”, Transformacion de los sistemas
politicos en América Latina, Buenos Aires.
Konrad-Adenaver-Stitung, 1995, p.4 14,

88

REVISTA DE DERECHO



El presidente y la Asamblea Legislativa se
encuentran en un plano de igualdad y
equilibrio mutuo. El presidente puede remover
o destituir a miembros de su gabinete de
ministros, ya que €stos son responsables de
su gestion solo ante él. El presidente no puede
disolver a la Asamblea cuando lo considere
necesario y convocar a nuevas elecciones, ni
la Asamblea destituir al presidente (salvo en
casos excepcionales contemplados en las
Constituciones) y disolver su gobierno por
medio de un voto de censura o desconfianza.

Esta situacion ha sido excusa que han
utilizado Jos militares en América Latina para
dar golpes de Estado cuando ellos lo han
estimado conveniente, precisamente por no
existir un mecanismo que sirva de “fusible” o
“valvula de escape” en el sistema politico para
resolver las crisis que se producen y activar
mecanismos que las diriman.

Sin embargo, la historia ensefia que los
militares cuando dan los cuartelazos o golpes
de Estado no es precisamente para resolver
crisis politicas o econdmicas, sino para
crearlas y agravarlas. Aqui no cabe la duda si
el sistema presidencialista es el disfuncional,
sino la perjudicial e innecesaria existencia de
las Fuerzas Armadas en los paises de América
Latina.

1.1.3.2 Sistema de gobierno parlamentario

“El parlamentarismo de Inglaterra se ha ido
configurando paulatinamente, a partir de la
segunda mitad del siglo XVII, se extendio
primero a Francia™?, que sirvié de puerta de
entrada al continente europeo y fue el pais
donde se perfecciono.

Es de hacer notar que en el actual
parlamentarismo los tres poderes del Estado

2 MARIO VERDUGO MARINKOVIC y ANA
MARIA BARZELLATO, Manual de derecho
politico, Santiago de Chile, Editorial Jur{dica de
Chile, Tom [, 1988, p.223.

desarrollan relaciones de integracion entre
ellos, por lo que ladivision es calificada como
flexible, situacion que facilita la formacion
de alianzas entre los partidos politicos
representados en el Parlamento.

El poder Ejecutivo en la mayoria de los
casos tiene una organizacion dual, esta
dividido entre el jefe de Estado y el jefe de!
gobierno.

El jefe de Estado no posee un poder fuerte
ni propio, pero desarrolla un papel simbolico
y de influencia psicosocial en la poblacion,
que podriamos definir como esencial para
mantener |a integracion nacional.

El lider del partido que gana las elecciones
generales es nominado primer minjstro.

El primer ministro es el jefe del gobierno
o del Ejecutivo', desempeiia las funciones
ejecutivas, preside y dirige el gabinete
ministerial.

El jefe del gobieno y los miembros del
gabinete son seleccionados por el Parlamento,
por lo que individual y colectivamente
dependen del beneplacito y confianza del
Poder Legislativo.

Los miembros del Ejecutivo pueden
provenir del Poder Legislativo, y éstos pueden
desemperfiar simultaneamente el rol de
ministro y parlamentario, sin presentar
incompatibilidad de funciones, por pertenecer
al mismo tiempo a ambos Poderes del Estado.

El Ejecutivo, incluido obviamente el
primer ministro, tiene responsabilidad politica

" El nombre del jefe de gobierno. varia la

denominacion dependiendo del pais, por ejemplo,
en algunos es llamado, Canciller, Presidente del
Consejo, Premier, Primer Ministro, elc.

El jefe de Estado en las monarquias constitucionales
parlamentarias, es un puesto hereditario y lo ocupa
el Rey olaReina, por ejeniplo: Reino Unido, Suecia,
Noruega, Dinamarca, Espana, Bélgica, etc. En los
Estados parlamentarios republicanos por o general
lo es el presidente, por ejemplo: Francia, ltalia,
Alemania, etc.
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ante el Parlamento, lo que significa, que el
Parlamento puede disolver todo el gabinete o
solo destituir a los ministros y dejar al primer
ministro, mediante un voto de censura o de
desconfianza.

Con posterioridad a la Il Guerra Mundial,
los sistemas parlarmentarios han introducido un
mecanismo tendente a evitar la inestabilidad de
los gabinetes: el voto de censura constructiva.
Este mecanismo, instaurado por primera vez
en la Ley Fundamental de Bonn'® y adoptado,
entre otras, por la Constitucién Espafioia de
1978'S, exige que la mocién de censura de un
gabinete esté acompanada con la propuesta de
un candidato para ocupar la jefatura de
gabinete'”.

Sin embargo, el gobierno tiene la misma
prerrogativa, puede disolver una o ambas
camaras del Parlamento y convocar
inmediatamente a elecciones; de esta forma
es la ciudadania [a gue con su voto tratard en
cierta medida de dirimir el conflicto que dio
origen a la disolucion. Por tal razén, el
gobierno al elaborar su agenda nacional e
internacional sabe de antemanc que debe ser
del agrado y aprobacién del Parlamento,
porque de 1o contrario podria derivar en
conflicto entre ambos poderes.

La disolucion de una o ambas cémaras
también puede realizarla el jefe de gobiemo,
es decir, para saber si la poblacién estd o no
de acuerdo con determinada decision de
Ejecutivo, la cual es de trascendencia para la

° Ley Fundamental de Bonn (1949), an.07.
6 Constitucion Espanola (§978), art.113.2 vy
art.114.2.

7 DELIA FERREIRA RUBIO y MATTEQ
GORETTI, “La reforma constitucional Argentina:
;un presidente menos poderoso?”, Cantribuciones,
Buenas Aires, Centro Imerdisciplinario de Estudios
sohre ¢l Desarrolle Latinoamencano (CIEDLA) y
la Konrad-Adenauer-Stiftung, No. 1, enero-marzo de
1993 p.73.

nacion, por ejemplo: “En 1982, ante el
conflicto de las islas Malvinas, la Primera
Ministra Margaret Thacher, disolvi6 la camara
y llam¢ a nuevas elecciones anticipadamente,
de esa manera obtuvo clara mayoria
parlamentaria”™'®.

En resumen, para Linz a mejor manera de
resenar las diferencias basicas entre el
presidencialismo y el parlamentarismo consiste
en destacar que mientras el parlamentarismo le
otorga al proceso politice flexibilidad, el
presidencialismo lo tormarigido. A la probable
critica a esia concepcidn por parle de los
defensores del presidencialismo, diciendo que
fa rigidez es una ventaja, pues salvaguarda al
proceso politico de [a incertidumbre ¢
inestabiltdad propias del parlamentarismo,
contesta afirmando que aunque la necesidad de
autoridad y prediccion pareceria favorecer al
presidencialismo, existen circunstancias
inesperadas como puede serla muerte del titular
del Ejecutivo o la toma de decisiones errdneas,
que convienten al gobierno presidencial en
menos predecible y a menudo mas débil que e
de un Primer Ministro'?,

Los problemas en el funcionamiento del
presidencialismo latinoamericano, segun
Nohlen?®, no deben conducir a una exigencia
por transformar radicalmente ¢l régimen
politico, esto es instaurar ¢l parlamentarismo,
sino mas bien producir modificaciones que
tengan en cuenta las circunstancias particulares
de cada pafs®".

¥ MARIO VERDUGO MARINKQVIC y ANA

MAR[A BARZELLATO, Ed. cit., p.227.

LINZ. J., “Los peligros del presidencialisma™,

Reformas at presidencialismo cn América Latina,

Comision Andina de Juristas, Caracas, 1993, p.31.

NOHLEN, D, “Sislemas de gobiemo, perspectivas

conceptuales y comparativas”, Reformas al

presidenciatismo en América Latina, Ed. cit,,
passim.

' CARLOTA JACKISCH, “Alzunos aspecios del
debate actual sobre presidencialismo vs.
pariamentarismo en Latinoamérica, Contribuciones,
Ed. cit,, No.1, enero-marzo de 1995, p.62.
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Por otra parte, en ciertos paises se han
desarrollado Gltimamente sistemas legisla-
tivos denominados mixtos o semipresiden-
ciales, por estar formados con algunos
elementos de los dos sistemas, sin embargo,
en la realidad tiende invariablemente a
predominar e} sistema presidencial o
parlamentario.

E1 semipresidencialismo es un hibrido y
un intento ecléctico que no se puede situar
como un sistema intermedio entre ambos y
que sea mejor a cualquiera de los dos que le
dieron origen.

Por ofra parte, definir las caracteristicas
fundamentales entre el presidencialismo y el
parlamentarismo es dificil. Por estarazon hay
inclinacion a tomar de manera muy simplista
como paradigma del presidencialismo al
Congreso Federal de los Estados Unidos y
como paradigma del parlamentarismo al
Parfamento del Reino Unido, asimismo,
dentro de esta logica, como modelo del
semipresidencialismo al sistema legislativo de
Francia.

Entre los paises que tienen sistema de
gobierno semipresidencial podemos
mencionar los siguientes: Argentina, Ausiria,
Bolivia, Finlandia, Irlanda, Islandia, Peri y
Portugal. En este mismo orden de
clasificacion de sistemas de gobiernos, el de
Suiza es el inico que no se puede tipicar como
presidencialista, parlamentario o mixto, por
lo que es llamado directorial o colegial. El
poder politico en este caso no se encuentra
personificado en el jefe de Estado o de
gobierno sino que reside en el directorio y no
existe, entre otros, el voto de censura.

Carlos Sabino, profesor titular de la
Universidad Central de Venezuela, sostiene
para el caso de Venezuela que:

Como un modo de reducir ¢l pre-
sidencialismo predominanle y con el objeto,
ademds, de distanciar a la figura del presidente
de los movimientos coyunturales de opinion,

se ha propuesto la creacion del cargo de Primer
Ministro. Se crearia asi un régimen semi-
presidencial, en algin modo semejante al
francés, que haria al Primer Ministro
responsable ante el Parlamento pero dejando
al Presidente como figura suprema del Estado
y del gobierno. Quienes defienden esta
modalidad de gobierno sefialan que otorga, a
la vez, las ventajas del presidencialismo y del
parlamentarismo, dando mayor flexibilidad a
la obra de gobierno, haciendo més responsable
al Ejecutivo frente al Congreso y facilitando
una valvula de escape para superar las crisis
politicas. Quienes se oponen destacan, por otra
parte, que el nuevo cargo no podria adquirir
real significacion dentro de nuestra tradicion
politica, convirtiéndose simplemente en un
ministro mas, y que en nada reduciria el
presidencialismo vigente??.

1.2 Representatividad parlamentaria
popular o partidista

En El Salvador no ha existido una
acumulacidn democratica, como tampoco un
régimen de partidos politicos que se haya
desenvuelto en un contexto democratico; el
autoritarismo siempre ha estado presente con
uniforme militar o con la version civil, como
la actual.

A la poblacion le ha sido sistematicamente
impedido a través de la historia el desarrollo
de una tradicion partidista. Al ciudadano
practicamente le han vedado encuadrarse
dentro de algin partido politico que no sea de
derecha, las simpatias o militancia por un
partido progresista o de izquierda lo ha llevado
a sufrir represalias por parte de las autoridades
policiales, militares y hasta laborales, etc.

Actualmente, el salvadoreiio que milite en
otro partido que no sea de derecha o
especificamente en el Partido Alianza

2 CARLOS SABINO, “El sistema politico
venezolano: estabilidad, crisis e incertidumbre™,
Contribuciones, Ed. cit., No.l, enero-marzo de
1995, p.161.
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Republicana Nacionalista (ARENA), tiene
serios problemas porque su partido no se
presentard a las elecciones en las mismas
condiciones que el partido de la oligarquia y
de los militares, porque el sistema juridico y
en particular el electoral solo favorece a la
derecha.

Esta situacion ayuda a mantener y a
prolongar la permanencia de la derecha en el
poder politico y a concentrar cada vez mas la
riqueza de la nacién en manosde una minoria
privilegiada; pero también hay otros factores
que favorecen a ARENA. Por ejemplo:

— Debilidad organizacional y falta de un
programa o plan nacional coherente de
los partidos politicos de oposicion.

- Falta de democratizacién, alternabilidad
en la dirigencia y modemizacion de los
actuales sindicatos, gremios, asociacio-
nesy, en general, del movimiento social,
cuya mayoria demuestra tener, tanto al
interior de sus organizaciones como en
su entorno externo, un notorio descono-
cimiento o violacion de las reglas y
valores elementales de la ética.

— El divisionismo al interior de los otros
partidos politicos, debido a las ambicio-
nes personales de poder y de protagisnio.

— La izquierda y, fundamentalmente, el
Partido Frente Farabundo Marti para la
Liberacidén Nacional (FMLN), esté
tratando de alejarse de su posicién
histérica, politica e ideoldgica de
izquierda, para tratar de ubicarse como
centro®,

2 VIDE, FRENTE FARABUNDO MART| PARA LA

LIBERACION NACIONAL, Ei plan del Frente
para lograr una economia productiva con
desarrollo humano, San Salvador, FMLN, abril d¢
1996.
AQUILES MONTOYA, “A propdsito de la
propuesta del FMLN”" ECA Estudios
Centroamericanos, San Salvador, Universidad
Centroamericana “José Simeodn Canas” (UCA).
No.570, abril de 1996, p.358.

— Las dirigencias politicas tratan de
abandonar —o ya abandonaron— las
ideologias tradiciones que en el pasado
sustentaron y, el esfuerzo desmesurado
que realizan por hacer coincidir sus
razonamientos macro politicos, econémi-
cos y sociales con los planteamientos
neoliberales.

— Los partidos progresistas no recuperan o
rehabilitan la identidad nacional y ni
crean “utopias” que le ofrezcan a la
poblacion esperanzas en el futuro.

— Falta de capacidad propositiva de los
demas partidos politicos ante los
principales problemas que afectan a la
poblacion, particularmente ante el
desempleo, la pobreza, bajos salarios,
delincuencia, etc.

— Los otros partidos de derecha o centro
derecha que siempre terminan vendién-
dose o entregandose a la defensa y
proteccion de los poderosos intereses
economicos y financieros.

— La demagogia evidente de ciertos
dirigentes politicos hace que la sociedad
civil no tenga mas credibilidad en ellos.

— La clase politica se ha constituido en
“argolla” inamovible y excluyente al
interior de los partidos politicos.

— Las dirigencias de los partidos politicos
no consultan a sus bases para tomar
decisiones o posiciones de importancia
no s6lo partidaria sino que de orden
nacional.

Esta situacion de los partidos politicos, por
ejemplo, imposibilita comenzar a caminar por
el sendero de la democracia y abandonar el
del autoritarismo.

Por otro lado, las deficiencias del Tribunal
Supremo Electoral (TSE) contribuyen gran-
demente a mantener y a consolidar el auto-
ritarismo, asimismo, a brindarle estabilidad
en su desarrollo y evolucién.
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Seglin una encuesta realizada por ¢l Centro
de Investigacion de la Cpinién Plblica
(CIOPS) de la Universidad Tecnologica, entre
el 12y 14 de septiembre de 1996, ¢l 80.56%
de 1a poblacion salvadorefia tiene poca o nada
de confianza en los lideres politicos™. En este
mismo orden, en otra encuesta efectuada por
el Instituto Universitario de Opinidn Piiblica
(IUDOP) de ta Universidad Centroamericana
José Simedn Cafias, entre el 23 de noviembre
al | de diciembre de 1996, el 58% de los
salvadorefos tiene poca o ninguna confianza
en las elecciones de 19977

En este mismo orden, los partidos de
oposicién, al igual que el Estado, necesitan
modernizacién, pero modemizar a los partidos
progresistas no quiere decir convertirlos en
derechistas, como privatizacion no deberia
significar concentrar mas la riqueza de la
nacién en manos de la oligarquia y de las
empresas multinacionales sino que descen-
tralizacién de la riqueza o democratizacion
economica.

La época del cacique, caudillo, activista,
agitador, burécrata, dirigentes vitalicios,
campafias electorales de consignas, ya
deberian haber pasado de moda en El
Salvador, para dar paso al conocimiento, o
sea a la capacidad intelectual, acompariada de
la técnica y la ciencia, para resclver los
problemas de la nacién, mediante propuestas
concretas y viables, asimismo construir
canales dgiles y eficientes entre los partidos y
la sociedad civil, donde se sientan y estén

2 CENTRODE INVESTIGACION DE LA OPINION
PUBLICA SALVADORENA (CIOPS), Resultados
de la IX encuesta de opinidn piblica, San Salvador,
Universidad Tecnologica, 1996, p.13.

¥ INSTITUTO UNIVERSITARIO DE OPINION
PUBLICA (IUDOP), La opinién de los
salvadorefios sobre Ias elecciones de 1997, San
Salvador, Universidad Centroamericana "José
Simeon Canas”™ (UCA), Boletin de prensa No.6, 11
de diciembre de 1996, p.1

representados democraticamente en los
organos de direccion de tales partidos politicos
los campesinos, obreros, profesionales,
intelectuales y miembros de la empresa
privada, de vocacién democratica y con
identidad nacional.

Por otro lado, abordar el tema del
bipartidismo en El Salvador es complicado
cuando los partidos politicos se subdividen o
atomizan, particularmente cuando estan en |a
oposicion. Esta es una de las razones por las
cuales, no hay tradicion partidaria ni
ideclégica entre un buen sector de la
poblacion.

Los partidos tienden a dar la impresién de
monoliticos mientras detentan el poder
politico, porque éste puede mantenerios
umdos en la mayoria de los casos. Lo que daria
la percepcidn entre algin sector de la
poblacion de que el partido mas apto, capaz y
de confianza para hacer gobierno es el partido
eficial, a pesar de los desaciertos, corrupcion,
autortarismo, etc. De ser cierta esta hipdtesis
se crea el serio problema de la alternabilidad
del poder.

El autoritarismo militar y civil que se le ha
impuesto a la nacidn a partir de la conquista
de Cuscatlan ha cohibido ¢l desarrollo de la
democracia. Pero a partir de los acuerdos de
paz firmadaes en 1992, se planted la necesidad
de que se iniciara un proceso de democra-
tizacién y, por primera vez a partir de 1994,
se permitio a los adversarios ideoldgicos,
politicos y militares al régimen, tener la
posibilidad de tener en la Asamblea
Legislativa diputados miembros del FMLN.
Sinembargo, en las elecciones para diputados
y alcaldes celebradas el 10 de marzo de 1991,
la coalicién denominada Convergencia
Democrética, fundada por los ex dirigentes
del Frente Democréatico Revelucionario
(FDR), Guillermo Manuel Ungo, Héctor
Oqueli y Rubén Zamora, entre otros, logrd
que se eligieran seis diputados en los 14
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Departamentos y dos por la llamada plancha
nacional®,

A partir de 1991 y principalmente desde
1994, la Asamblea Legislativa dejo de ser un
simple instrumento del Poder Ejecutivo.

La Asamblea esta recuperando, su identidad
propia, se esta cambiando la imagen de ““chivos™
que tenia en ¢l pasado el primer organo del
Estado al cbedecer drdenes del Ejecutivo y el
presidencialismo (sic) también ird cambiando,
€5 un proceso, ya que “no se pueden cambiar
de un plumazo doscientos afios de historia”™.

Es cierto que la Asamblea tiende a cambiar
su rol consuetudinario de ser un dérgano
decorativo, por haber estado constituido por
diputados de derecha, que sin mayor analisis,
estudio y discusidn aprobaban cualquier
proyecto de ley que enviara el Ejecutivo. Esto
no significa que los diputades estén a salvo
de la influencia y presién que ejercen el
presidente y sus ministros, particularmente
sobre el partido politico oficial.

En teoria las decisiones que toman los
diputades estan en cierta medida influen-
ciadas, en algunos casos, no sélo por sus
respectivos partidos politicos, sino también
por os grupos de presion, compadrazgos, etc.

Estas influencias indican si el partido es
realmente democréatico, en esa medida los
diputados mantienen autonomia € indepen-
dencia de los que buscan favorecer intereses
minoritarios o de glite de cualquier clase y,
por lo mismo, se inclinan por el interés de la
nacion.

6 CFR, CARLQOS ACEVEDO, “El significado
politico de las eiecciones del 10 de marzo”, ECA
Estudios Centroamericanos, Ed. cit., No.509,
marze de 1991, p.158.

“Diputados electos: 10 de marzo 19917, Revista de
1a Universidad Tecnol6gica, San Salvader, UTEC,
Afn.2, No.3, marzo, abril y mayo de 1991, p.112.

“Debate sobre la labor de Comisién Polilica:
Asamblea ya no recibe drdenes del Ejecutive”, La
Prensa Grafica, (San Salvador), 27-12-159%4, p.8A.

7

Cuando a los diputados que se les impone
la abediencia por parte de la dirigencia de su
partido, significa que éste es antidemocratico
¥ que la unidad en la accién de los diputados
con el Ejecutivo y la unidad organica que se
manifiesta dentro de la fraccidn politica en la
Asamblea Legislativa, no es mas que el
resultado del autoritarismo que prevalece en
el partido politico y esto puede llevar a la
conclusién de que es un partido fuerte por
mostrar disciplina rigida, ya que ésta es el
disfraz que encubre o esconde la sumision
incondicional a la autoridad de |a ciipula del
partido.

Agqui entra en conflicto la legitimidad y Ia
representatividad, entonces a quién representa
el diputado, a la capula de su partido o0 a sus
electores. Asimismo se establece el conflicto
eatre legitimidad e ilegitimidad del rol del
diputado.

En general, si los partidos politicos son
democraticos y, en particular, el partido
oficial, entonces se tendrd una Asamblea
Legislativa democratica, de lo contrario sera
autoritaria,

Segun Gerson Martinez, jefe de la fraccidn
legislativa del FMLN:

Si aqui las fracciones parlamentarias
tuvieran aulonomia —lodas— aqui hubiera mas
democracia parlamentaria. Lamentablemente
las otras fracciones, especialmente la fraccion
del partido ARENA, es pretoriana, o sea
verlicalmente subordinada a la decision del
partido. Para ellos es inconcebible el voto
diferenciado en su fraccion. Ellos son unos
soldados que reciben una orden y votan
unanime coemo una plancha, Entonces no hay
posibilidades en ellos de que fluyan opiniones
dislintas. Hay muchos ejemplos de eso.

Por ejemplo.

Cuando se estaba discutiendo sobre la
industria del caf@, el jefe de la fraccidn de
ARENA, Juan Duch, estuvo en el debate con
posiciones parecidas a [as nuestras; defendiendo
una vision del sector cafetalero v ¢l partido
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ARENA 1enia otra posicion, que era la oficial.
Entonces el debate se dio, y dimos el debate:
incluso Juan Duch dio el debate. A mi me
sorprendid, Pero cuando dijeron “'bueno, ahora
se somete a votacion™. €l voto igual que todos
los demas -—miembros de ARENA—en contra
de sus propios argumentos. Porque a lahorade
volar ahi se aplica la espada de Damocles; a
lodos por igual.

Por eso yo creo que en la medida en que
sean las [racciones prelorianas, o sea que
reciban ordenes de arriba, entonces no va a
haber verdadero parlamentarismo dermocratico
en este pafs™.

Este planteamiento puede ser refutado por
los jefes de fraccion de los deméas partidos
politicos, incluso por el de ARENA, para
comenzar todos los institulos politicos en las
Asamblea se autodencminan democraticos y
de vocacion popular, pero no es mas que
demagogia, porque una cosa es la que dicen
y otra |a que hacen, por ejemplo, como
indicadar podemos tomar las votaciones en
las plenarias y en las sesiones de las
comisiones legisiativas. en las votaciones por
regla general ARENA vota por leyes
antipopulares y pro oligarquicas.

Es facil saber identificar a los demagogos
con solo observar quienes votaron con
ARENA en los siguientes:

La ley de apoyo a la reactivacion del
sector agropecuario (decreto 698) y por la
ley de reestructuracion de la deuda agraria
(decreto 699), las cuales consisten
practicamente en conducir al campesino a
vender no sélo una parte de sus tierras, sino
que a largo plazo lo condiciona a que venda
teda sus tierras debido al ciclo del
endeudamiento: con esta ley o que se

Entrevisia realizada al diputado Gerson Martinez jefe
de fraccion del FMLN, el dia25-07-1995, alas 11115
A.M.. en la olicina del jefe de fraccion en la
Asamblea Legislaliva

pretende es seguir favoreciendo al sector
financierc del pais.

Para aumentarle tres puntos al
Impuesto del Valor Agregado (IVA), con
la cual se empobrecié mas al pueblo
salvadorefio y produjo recesion economica en
el pais.

Por la ley del régimen especial de la
tierra en propiedad de las asociaciones
cooperativas, comunales y comunitarias
campesinas y beneficiarias de Ia reforma
agraria (decreto 719), con la cual,
préacticamente liquida y hace desaparecer los
escasos beneficios obtenidos de la llamada
reforma agraria que surgio en 1980, puesto
que, fomenta el desaparecimiento de las
cooperativas y la tenencia de las lierras
producto de esa misma reforma.

Porel decreto 707, con el cual los alcaldes
gozaran de privilegios procesales, que no es
otra cosa que otorgarles impunidad a la
corrupcion cometida por los alcaldes de
ARENA.

Por la ley temporal de compensacion
econoémica por servicios prestados al
Estado, conocida bajo el nombre de (decreto
471), con la cual se dejaron desempleados a
alrededor de 15 mil trabajadores del sector
pliblico, a la vez para tratar de desarticular y
“descabezar” al movimiento sindical.

Por la ley transitoria de emergencia
contra la delincuencia y el crimen
organizado, la cual no solo representa un
retraso en los acuerdos de paz, sino que
transgrede la Constitucion Politica de El
Salvador, el ordenamiento juridico inter-
americano y el derecho internacional publico.

Por la ley que regulara las tele-
comunicaciones y la radiodifusion salva-
dorefia, que s6/o beneficia a los medios de
comunicacion que se identifican con la
comercializacién y el mercado. Esta ley atenta
con la libertad de expresion y con el derecho
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que tiene la poblacion a ser informada.
Asimismo, es un instrumento juridico para
elimina a los medios de comunicacion
comunitarios gue se identifican con el
beneficio de la comunidad y el servicio a la
sociedad.

Por la ley de privatizacién de la
Administracion Nacional de Telecomu-
nicaciones —ANTEL— (decreto 8§94), con
la que se garantiza que las telecomunicaciones
estén bajo el control y dominio del sector
econdmico poderoso que reside en el pais y
de las multinacionales, de tal forma, que se
prioriza el interés econémico de un reducido
grupo de oligarcas “salvadorefios” de origen
foraneo y del capital extranjero en perjuicio
de los salvadorefios de origen cuscatleco.

Por |a ley de pensiones, con la finalidad
de continuar el bienestar y beneficio del sector
financiero del sector financiero en prejuicio
de los trabajadores.

En este mismo orden, los campesinos y
obreros del campo miembros del Foro
Nacional para la Defensay Recuperacion del
Sector Agropecuario, se preguntan: “;Hasta
cuando esta Asamblea Legislativa dejara de
producir tantas leyes inconstitucionales?
¢Hasta cuando los diputados asumirdn un
papel consecuente con su discurso y
defenderdn la Constitucion y constituiran un
Estado de derecho?'?.

Con el decreto 922, el cual contiene las
reformas al Art.215 del Cédigo Electoral, que
elimina como requisito previo a presentacion
del finiquito como condicion a los candidatos
a alcaldes y diputados, lo que permite
legalmente que corruptos puedan ser elegidos.
De tal forma, que habre las puertas a los

2 FORO NACIONAL PARA LA DEFENSA Y
RECUPERACION DEL SECTOR AGRO-
PECUARIO, “Tribuna Agropecuaria”, Co Latino,
(San Salvador), 20-06-1996, p.8.

funcionarios de ARENA involucrados en
desfalcos, malversacion de fondos, venta
ilegal de partidas de nacimientos, cédulas,
negociaciones ilicitas, falsedad ideologica,
usurpacion de funciones, etc.

Ante estas leyes demagogicas vy
anticonstitucionales, los jefes de fraccion
esgrimiran que sus pariidos son democraticos
porque dejan en libertad a sus diputados para
que voten como ellos lo consideren
conveniente, pero Unicamente en aspectos
intrascendentes para [a poblacion. Alrespecto
el diputado Alejandro Dagoberto Marroquin
(1994-1997), jefe de fraccion legislativa del
Partido de Conciliacion Nacional (PCN),
asegura que:

En cuestiones trascendentales en las que
viene fa linea del partido, ahi no nos podemos
MOVEr: peré en cuestiones, vaya. en
correspondencia hay 30 piezas de
carrespondencia (sic) hombre hay 30
oportunidades, alguien no va a cstar de acuerdo
con alguien, verdad, entonces no vota; pero no
trasciende’®.

Esta situacion autoritaria no se planteara
si el partido fuera democratico y, por
consiguiente, si la linea politico-partidaria
dentro de la fraccion legislativa fuera general
oabiertay no especifica o cerrada, de tal forma
que al diputado no lo condicionara a votar
incluso hasta en contra de sus electores y de
su propia voluntad. El autoritarismo de los
partidos politicos es una limitante para el
desarrollo cualitativo del mismo diputado vy
un obstaculo a la construccion de la
democracia en el pais. “El ser independiente
de los partidos politicos y del presidente les
permite a los fegisladores procurar beneficios

¥ Entrevista realizada al dipuiado Alejandro Dagoberio
Marroquin jefe de fraccion del PCN. el dia 20-07-
1995, alas 10:04 A.M., enel local dc |a Iraccion del
PCN en la Asamblea Legislativa,
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para sus propics votantes y servir a intereses
sectoriales’™!.

Ante el caracter autoritario de los partidos
politicos, demas esta plantearse la necesidad
de realizar audiencias de la sociedad civil, para
escuchar y analizar sus puntos de vista sobre
determinados proyectos de ley, puesto que al
diputado ya se fe ha impuesto a priori la
decisién por qué o por quién votar o no,
independientemente del grado en que le afecte
y opine la poblacion. a través de sus
asociaciones, Organizaciones No Gubema-
mentales (ONG’s), fundaciones, sindicatos,
gremios, comunidades, etc.

Sin embargo, el presidente Armando
Calderén Sol, en su discurso pronunciado en
la Asamblea Legislativa, en ccasion de
celebrar el segundo afic de su gestion
presidencial, expreso que la Asamblea es un
lugar donde: "...la democracia plural ¥
representativa cobra su maxima expresion,
porque la democracia consiste, funda-
mentalmente, en respetar y escuchar a los
amigos v a los adversarios™?, En paises donde
los partidos son democraticos los diputados
laman a los organismos, asoclaciones,
colegios profesionales, etc., de la sociedad
civil para escuchar sus puntos de vista y
tomarlos en cuenta al momento de elaborar
el proyecto de ley, el dictamen y efectuar la
votacidn en las comisiones ¢ en el plenaric.
Asimismo, los diputados pueden votar en

JAMES A. THURBER, “Introduccion: las raices de
la democracia dividida”. La democracia dividida.
Buenos Aires, Edilorial Heliastas, 1995, p.17.
VIDE, DANIEL MONTERO ZENDEJAS, Estado,
demaocracia y partido, México, Costa-Amic, 1979.
p.73.

T ARMANDO CALDERON SOL, “Discurso
pronunciade por el sefor presidente de Ja Republica
doctor Armando Calderdn Sol, en ocasion de
celebrar el segundo ano de su estidn presidencial™,
La Prensa Grafica, (San Salvador), (03-06-1996,
p.J8A.

contra de la opinidn de la dirigencia partidaria
respectiva y coincidir en la votacion incluso
con los rivales partidarios e ideolégicos®™.

1.3 El rof del partido y del legislador

La pregunta a formular es para qué se elige
a los diputados, serd para mejorar las
condiciones econdmicas, politicas, sociales,
culturales, etc., de la poblacidn, de sus cipulas
partidarias o para beneficio propio. Sera que
el diputado es el que pierde la nocién de
algunos términos o serd la poblacion la que
los confunde, por ejemplo: cuando el diputado
dice que lo que hace en la Asamblea
Legislativa lo hace para lograr el bienestar de
la poblacién o de la nacién. Pero los términos
poblacién y nacidn qué realmente significan
en “boca” del diputado.

Siel problema se reduce aparentemente a
la semdntica, significa que en el fondo, lo que
ocurre es que el diputado ha dejado de ser el
representante de sus electores, por lo que él
se encuentra subordinado a otros intereses,
pero no a los de Ta nacién.

Es necesario aclarar que asi como
privatizacion no es lo mismo que moder-
nizacion, tampoco poblaciéon vy nacion son
sindnimos de partido politico, clase politica,
interés personal, nt oligarquia, etc.

La conducta de los diputados se encuentra
no solo condicionada, entre otros, por la
naturaleza del partido politico al cual
pertenece, sino también al tipo de sisterna de
gobiermno que prevalece en la sociedad. No
obstante, el diputado debe de responder
primero por |os intereses de sus electores, €sta
es la calidad principal del diputado, va que él
en forma individual encama |a representacion
de sus compatriotas y su respectivo partido
encama colectivamente el interés de la nacidn.

3 RAMON GARCIA COTARELO y ANDRES DE
BLAS GUERRERO, Op. cit., pd7.
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En conclusién, ante la disyuntiva de cual
interés es el que debe de primar en las
decisiones de los diputados, se debe conceder
prioridad al interés de la nacion sobre el interés
partidarioc.

Aqui no existe contradiccion entre
diputado y partido politico, puesto que ambos
roles son complementarios, ¢l diputado es el
representante de [a poblacion que lo eligio y
el partido es mas que un simple vinculo, es el
intermediario enfre el pueblo y el gobierno.
Existe contradiccién cuando el diputado o el
partido politico 0 ambos dejan de cumplir [os
roles establecidos.

Habida cuenta, por consiguiente, e que ins
partidos politicos son los encargados de lievar
a cabo tareas fundamentales de intermediacion
entre ¢l régimen politico y la sociedad, y han
devenido en elementos imprescindibles parael
correcto funcionamiento de fa accidn de
gobierno, su propia operatividad tiene mucho
que ver con la gobernabilidad del sistema
politico®.

Los partidos politicos y los diputados al
dejar de cumplir su rol en mencion, ponen en
peligro el régimen de partidos politicos,
porgue pierden credibilidad y confianza ante
la sociedad civil, de la misma manera, pueden
afectar negativamente un proceso de
democratizacidn, construccidén o recons-
truccién democratica o a la democracia
misma, cuando ésta ya esta institucionalizada.

 MANUEL ALCANTARA SAEZ, “Partidos
politicos y pobernabilidad”™, Espacios Revista
Centroamericana de Cultura Politica, San josé,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), No.3, encro-marzo de 1995, p.5.
VIDE, STEFAN ROGGENBUCK, “Instituciones y
democracia en América Latina”, La Prensa GraGea,
(San Salvador), 25-11-1996, p.BA.
STEFAN ROGGENBUCK, “Instituciones y
consolidacion demecritica ¢n Latinoamérica™,
instituriones y democracia ¢n £l Salvador, San
Salvador, Fundacion Ronrad Adnauver Stiftung,
1954, p 6.

1.3.1 Diputados representantes de los
ciudadanos

Los diputados de los diferentes partidos
politicos representan en su conjunto al puebio,
segun la Constitucion Politica de El Salvador,
Art.25: *los diputados representan al pueblo
entero”. Art.B5: “el sistema politico es
pluralista v se expresa por medio de los
partidos politicos, que son el unico
instrumento para el ejercicio de la
representacion del pueblo dentro del
Gobierno”. De tal forma, que la Asamblea
Legislativa representa institucionalmente a los
ciudadanos y es aqui donde reside lasoberania
popular.

Representacién viene de representar, verbo
queenel leatro o en el Derecho privado designa
el hacer uno el papel del otro. Del latin praesse
(que es un derivado del verbo esse, ser, el verbo
cliasico), es decir “poner delante” “mostrar”, gira
en lorno a esa semantica lundamental, en lodas
Sus acepciones: representar un drama.
representar unos agravios, representar a una
sociedad, ete.™ En el orden juridico, ese
significado basico se matiza con el de la validez
de los actos hechos a nombre de otro... ™.

Segun este concepte se puede inferir gue
cuando un diputado ha dejado de representar
los intereses de sus conciudadanaos,
reemplazandoles por los partidarios,
personales o de algiin pais extranjero, etc.,
entonces el diputado ha perdido legitimidad
ante la nacion y el caracter de representante
de los electores, por lo que sus actos carecen
de vahdez.

“...El legislador es representative por
responder ante os problemas legislativos, de

¥ CFR, RODRIGO FERNANDEZ CARVAJAL. La
representacion pablica en la acualidad, S.0i.,
Mourcia, [965, passim.

1 MANUEL FRAGA IRIBANE, Legitimidad y
representacion, Barcelona, Grijalbo, 1973, p.169.
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igual modo en su conjunto que lo harian sus
coterraneos en el distrito electoral™’, dentro
de esta I6gica la poblacion a través del rol de
representacion con el cual invisten a los
diputados, ejerce su voluntad soberana,
influencia y control sobre el gobierno. Sin
embargo, los diputados al dejar de cumplir la
funcion que les fue delegada a través del
sufragio universal, afectan también el
equilibrio de poderes del Estado y ponen en
peligro la gobernabilidad del pais. En este
sentido, el divorcio entre el partido politico y
el pueblo produce abstencionismo electoral,
o sea una pérdida de confianza en el poder
del voto. Los dirigentes de los partidos
politicos cuando estan en campaila electoral
se presentan como la mejor opcion y unica
alternativa para resolver los problemas que
mas afectan a la poblacion, pero cuando éstos
son elegidos no cumplen lo que prometieron.

Los ciudadanos no sélo se abstienen de
hacer uso del sufragio, sino que, ademas, se
retiran o dejan de tener militancia activa en
los partidos politicos al sentirse defraudados
y desencantados, la sociedad civil se da cuenta
que Unicamente es instrumentalizada para que
los politicos y sus respectivos partidos
obtengan beneficios, esta situacidén conduce
a una crisis de credibilidad en los partidos
politicos.

Los representantes por los que votamos
merecen nuestro apoyo por que llenan uno o
mas de los siguientes requisitos: actdan como
portavoces de nuestra ideologia y vision de la
forma correcta de gobierno; procuran el
bienestar de nuestro territorio (pueblo, ciudad.
region. etc.), y posibilitan la sobrevivencia y el
mejoramiento de una minoria étnica. El buen
sistema electoral es el que establece un vinculo
apropiado entre delegacion y representacion.

37 CARLJ. FRIEDRICH, Gobierno constitucional y
democracia, Madrid. Instituto de Estudios Politicos,
1975, p.117.

El mal sistema, por el contrario, produce
injusticia electoral, crea en el elector un
sentimiento de distancia y [utilidad e induce al
ciudadano a creer que votarno vale lapena. De
eslos pareceres dan cuenta las lasas de
abstencionismo y papeletas nulas®®.

Segun una encuesta realizada en febrero
de 1995, por el Instituto de Opinién Publica
(IUDOP) de la Universidad Centroamericana
“José Simedn Cafias” (UCA), en El Salvador,
el 81.5% de poblacion tiene poca o ninguna
confianza en los partidos politicos*. Este
porcentaje no se traduce sélo en una crisis de
credibilidad, sino que también en una crisis
de representatividad y es un fendmeno que
afecta a los partidos politicos como
instituciones, asimismo a los politicos tanto
de la derecha como de la izquierda. El
dirigente sindical José Guadalupe Martinez,
presidente de la Central de Trabajadores
Democraticos de El Salvador (CTD),
considera que: “los diputados del FMLN no
estan cumpliendo su papel de trabajar en la
Asamblea Legislativa en beneficio del pueblo
y calificéd su desempefio como “nulo™".

Se percibe que la poblacidn tiene una
concepcidn negativa de la politica, debido a
la conducta y comportamiento de los politicos

¥ CARLOS GRANADOS CH.. “Territorialidad y
justicia electoral en Costa Rica™, Revista
Parlamentaria, San Jos¢, Asamblea Legisiativa de
Costa Rica, Vol.2, No 2, diciembre de 1994, p.215.

¥ INSTITUTO UNIVERSITARIO DE OPINION

PUBLICA (IUDOP), La opinién de los
salvadorefos sobre la situacion politica del pais,
San Salvador, Universidad Centroamericana “José
Simeon Caas (UCA), Boletin de prensa No.2,
tebrero de 1995, p 4.
VIDE, FUNDACION PARA LA INVES-
TIGACION DEL DESARROLLO HUMANO EN
EL SALVADOR. “Carta de fundacién”, Diario
Latino, (San Salvador), 28-09-1995, p.5.

1 OSCAR DIAZ y TANIA MORENO, “Trabajadores
critican a diputados del FM LN, La Prensa Grifica,
(San Salvador). 12-11-1996, p.7A.
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y del papel oportunista y demagégico de sus
respectivos partidos, a tal grado, que la
connatacién de ciencia y arte de la politica,
ha sido sustituida en El Salvador por ciertos
calificativos, entre ellos podemos mencionar
los siguientes: “chuca”, sucia, traidora,
carrupta, impune, autoritacia, sinvergiienza,
traficante, mentirosa.

Esta concepcién negativa se agrava adn
mas con el bajisimo vocabulario que emplean
algunos poeliticos y debido a los atagues
verbales entre ellos y contra la poblacion
salvadorenia, el léxico de los politicos llega a
rimar incluso hasta con lo vulgar € inmoral.

Es necesario evitar actitudes que denolan
una falta de cultura politica del diputado, sobre
lodo en los debales irrespeluosos ¢ las criticas
personales que lesionan la integridad mora! de
sus contendientes y obligan a ia réplica en
similares términos. Esto presupone la necesidad
de elevar el nivel del debate politico, lomentar
la autoestima y practicar ef respeto mutuo entre
todos los diputados®.

A manera de ejemplo vamos a mencionar
solamente un reducido numero de términos y
expresiones utilizados recienternente por altos
funcionarios pablicos, diputados del periodo
1994-1997 y, por el mismo presidente de El
Salvador, Armando Calderdn Sol:

Altos funcionarios pablicos

— Juan José Daboud, presidente de la
Administraciéon Nacional de Teleco-
municaciones {ANTEL): “No, me referi
al modelo estatal que consume recursos
y defeca una serie de problemas™?,

‘' ASAMBLEA LEGISLATIVA, “Madurez
demaocratica: conclusiones del seminario “imagen
del diputado™, La Prensa Gréfica, {San Salvador),
30-04-1996, p.8C.

12 presidente de ANTEL se retracia”, Co Latino, (San
Salvador), 17-04-1996, p.3.
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Eduardo Interiano, ministro de salud
publica y asistencia social, califica de
locas y ademas les “receta” electro-
shocks a las mujeres salvadoreiias que
le solicitan promover un dialogo y buscar
soluciones sobre el aborto®,

lulio Valdivieso, viceministro del
transporte, ante el paro temporal de
transporte convocado por la Asociacion
de Empresarios de Transporte de
Pasajeros (ATP), a principios del afio, el
viceministro: “calificaa los miembros de
ATP de antisociales™,

Mario Bettaglio, gobernador politico del
Departamento de San Miguel, al referirse
a Mabel Quintanilla, ex sargento de la
Poticia Nacional Civil (PNC), lo hizo de
la siguiente manera: “yo no voy a
ponerme a un dime que te diré con una
prostituta™,

Rodrigo Avila, director de la Policia
Nacional Civil (PNC), se expreso de la
siguiente manera en relacién con la
persona que supuestamente habia
entregado un informe sobre la PNC a un
medio pertodistico: *... los inventos de
un baboso. Pero se va a zampar a un
periddico. jEsto no es changoneta!*,

ASOCIACTON DE MADRES DEMANDANTES
POR LA CUOTA ALIMENTICIA, IMU, LAS
DIGNAS y MAM, “Cana al Sefior Ministro de Salud
Piblica y Asislencia Social, Dr. Eduardo Interiano™,
L.a Prensa Grafica, (San Salvador), Asociacion de
Madres Demandantes por la Cuota Alimenticia,
Instituto de la Mujer (IMU), Mujeres por la Dignidad
y la Vida(Las Dignas) y ¢l Movimiento de Mujeres
Melida Anaya Montes (MAN), 27-07-19%6, 43A.
“Miles de usuarios caminan por paro de buses™, La
Prensa Grafica, (San Salvador), 23-02-1996, p 3A.
LILIANA FUENTES MONROY, “Betlaglio
rechaza informe”, La Prensa Grafica. (San
Salvador), 14-03-1996, p 50A.

RICARDO VAQUERANO, “Avila alega miorme
esia desfasado”, La Prensa Grifiea, (San Salvador),
04-12-1996, p.3A.

100

REVISTA DE DERECHO



Mario Eduardo Valiente alcalde de San
Salvador (1994-1997), calificé de
payaso a Max Schneider diputado porel
Partido de los Verdes en la Asamblea
Federal de Suiza y, especialista en el
manejo de desechos solidos, quien fue
invitado a El Salvador por la Procu-
raduria para |la Defensa de los Derechos
Humanos (FDDH); el calificativo en
término despectivos e insultante fue,
porque el diputado suizo explico a nivel
técnico-cientifice lo inconveniente y
dafiino para la salud de la poblacién y el
medio ambiente del pais, si Valiente
construye la planta gasificadera que
incinerara la basura del Gran San
Salvador®’.

Los diputados (1994-1997)

Alejandro Dagoberto Marroquin, dipu-
tado por el Departamento de San
Salvador, jefe de fraccién legislativa del
Partido de Conciliacién Nacional (PCN),
miembro de las comisiones legislativas,
politica, de hacienda y especial del
presupuesto, de relaciones exteriores €
Integracion centroamericana y del comité
técnico, dice: “... yo nunca hablo
paja.. ",

Arturo Argumedo h., diputado por la
circunscripeion nacional miembro del
Partido Demdcrata Cristiano (PDC),
secretario de la comision legislativa de
legislacion y puntos constitucionales y
miembro de la comisién politica de la
Asamblea Legislativa: “Ha llegado la

47

48

GLADYS CANAS y CARLOS RAMOS, “Arrecia
pugna por pasificadora”, La Prensa Griéfica, (San
Salvador), 10-01-1997, p.6A.

Entrevisia realizada al diputado Alejandro Dagoberto
Marroquin jefe de fraccion del PCN, el dia 20-07-
1995, alas 10:04 A.M , en el local de la fraccion del
PCN en la Asamblea Legislativa.

hora de las confesiones me confieso
alcohdlico™.

Rosa Mélida Villatoro, diputada por el
Departamento de Morazan por el PDC,
jefa de la fraccion legislativa y presidenta
de la comision legislativa de la familia,
la mujer y el nifio y miembra de las
comisiones legislativa: politica y de
gracias y excusas, exprest que el
diputado David Acufia del partido
Movimiento de Unidad: “‘es un macho
sin rienda™®.

Eduardo Sancho, ex-comandante del
FMLN, actualmente es alto dirigente del
PD y, secretario de la junta directiva y
miembro de la comision politica de la
Asamblea Legislativa, él denomina al
dirigente politico del Partido Liberal
Democratico, asi: “Kirio Salgado es un
mediocre frustrado que s6lo busca el
oportunismo™*?,

Nerman Noel Quijano, diputado por el
Departamento de San Salvador por el
partidc ARENA, miembro de las
comisiones legislativas de trabajo y
prevision social y de proteccion al medio
ambiente y salud publica: *.. sélo que sea
bruto no aprende hablar... es bien facil
hablar el montén de paja por diez
minutos... sélo que sea tan bruto que no
se le quede...”™,

Walter René Araujo Morales, diputado
por la circunscripcion nacional por el

31

52

“Caza de ¢ilas”, Primera Plana, (San Salvador),
Afto. |, No.l3, del viemnes 26 de mayo al | de jurio
de 1995, p.2.

BERNARDO VALIENTE, “El diputado ausentz”,
La Prensa Griafica, (San Salvador), 23-12-1996,
p.GA.

“Caza de citas”, Primera Plana, (San Salvador),
Afo.1, No.32, del viemnes 3 al 11 de mayo de 1995,
p.2.

“Caza de cilas”, Primera Plana, (San Salvador),
Afo.l,No.17, del viemes (3 al 19 deenero de 1995,
n.2.
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partido ARENA, secretario de la junta
directiva, presidente de la comisién
legislativa de legislacion y puntos
constitucionales y miembro de la
comision politica de la Asamblea
Legislativa, calificé a los autores del
comunicado de la Fuerza Nacionalista
“Mayor Roberto D’ Abuisson” (FURORA),
como: “‘cerdos € imbéciles™. Asimismo,
calificé de cobardes a los diputados
miembros de los partidos: FMLN, PD,
PDC, CD y MU, porque abandonaron el
plenario en que ARENA junto con tres
diputados “independientes” aprobaron la
ley de telecomunicaciones, la cual
consiste en limitar y amordazar la libertad
de expresiéon en los medios de
comunicacion®*.

Renato Antonio Pérez Castro, diputado
por el Departamento de Sonsonate, por
el partido ARENA, es miembro de las
comisiones legislativas de Justicia y
derechos humanos y defensa, calificé a
la izquierda como un conjunto de perros
porgue se opusieron a la creacion de las
juntas de vecinos: “No sé porqué la
jauria de la izquierda se ha lanzado sobre
las juntas de vecinos™*.

José Cienfuegos Mendoza, diputado por
el Departamento de San Salvador, por el
Partido ARENA, miembro de las
comisiones legislativas de legislacion y

83
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Entrevista realizada a Norman Noel Quijano,
diputado de ARENA, Relator de la Comision de
trabajo y prevision social, ¢l dia 07-09-1995, a la
1:45 P.M., en el local de la fraccion de ARENA ¢en
la Asamblea Legislativa.

NELSON DUENAS, “APES preocupada por
amenazas™, Co Latino, (San Salvador), 27-06-1996,
p.24.

BERNARDO VALIENTE y CLAUDIA RIVERA,
“Discuten fuga de diputados: sector privado en
telecomunicaciones”, La Prensa Grafica, (San
Salvador), 13-09-1996, p.5A.

puntos constitucionales, de justicia y
derechos humanos y, de trabajo y
previsidn social. Calific6 a Arturo
Arango, ex alto dirigente del partido
ARENA, como: ““una basura que tenian
en el 0jo y se nuestra basura ha sido
tesoro del PCN en buena hora™".

— Juan Duch Martinez, ex-alcalde de Santa

Ana, actualmente diputado por el
Departamento de Santa Ana, jefe de
fraccion legislativa de ARENA vy,
miembro de las comisiones legisiativas;
politica y de hacienda y especial de
presupuesto y la Srita. Mercedes Gloria
Salguero Gross, diputada por la
circunscripcion nacional por el partido
ARENA, presidenta de la Asamblea
Legislativa y presidenta de la comision
politica de la Asamblea. “Juan Duch y
Gloria Salguero Gross calificaron de
terroristas e ingratos a los diputados del
FMLN que no asistieron a la ceremonia
del segundo aniversario de la gestién de
Calderdn Sol™,

Ex-presidente del partido y del Consejo
Ejecutivo Nacional de ARENA (COENA)
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Juan José Domenech, al renunciar como
presidente del partido y del Consejo
Ejecutivo Nacional de ARENA
(COENA), debido a sefialamientos que
Je han hecho de involucramiento en
narcotrafico, crimen organizado
internacional de roba carros, agresion
contra una periodista y, corrupcidn,

“Reacciones en la Asamblea: acuerdo genera
opiniones encontradas”, La Prensa Grifica, (San
Salvador), 21-09-1996, p.3A.

“PDCy FMLN en pugna por coalicion”, La Prensa
Grafica, (San Salvador), 17-12-1996, p.SA.

“Los del FMLN son unos ingratos, inadaptados”,
Diario de Hoy, (San Salvador), 03-06-1996, p.15.
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seflalo: “Cobarde jamas ser€, los tengo
bien puestos™.

Presidente de El Salvador

— Armando Calderon Sol, presidente de

El Salvador (1994-1999), se refirié a
los salvadorefios, que critican la ley
transitoria de emergencia contra la
delincuencia y el crimen organizado,
por violar la Constitucién Politica de
El Salvador, el sistema juridico
interamericano y el derecho internacio-
nal publico, con los siguientes términos:
“... una suciedad politica, porque hay
muchos cerdos politicos™. De igual

I
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GUTIERREZ EDWARD, “Domenech renuncia a
presidencia del COENA™, La Prensa Grafica, (San
Salvador), 08-09-1996, p.3A.

MARIA T. PEREZ, “Calderon llama “cerdos
politicos™ a los que se oponen al fuero edilicio”, Co
Latino. {San Salvador), 23-05-1996, p.3.

VIDE, *“;Habra voluntad para hacer pactos?”, La
Prensa Gréfica, (San Salvador), 31-05-1996, p.5A.
LUIS LOPEZ PORTILLO, “Calderén Sol el de carne
y huezo”, La Prensa Grilica, (San Salvador), 06-
01-1997. p.3B.

forma, “El presidente calificé de mal
nacidos y seudo izquierdistas a los
sindicalistas y diputados de la oposicion
que denunciaron en el exiranjero las
violaciones al derecho laboral en las
empresas maquiladoras...™'.

El bajo nivel alcanzado por la clase poli-

tica y sus respectivos partidos, es una de
las causas fundamentales para que los
ciudadanos se abstengan de emitir el sufragio
oque anulen el voto el dia de las elecciones e
impide que militen en los partidos politicos,
porque €so serfa para una buena parte de
salvadorefios degradarse o rebajarse al nivel
de los politicos.

6l

*Cronica del mes: noviembre-diciembre”, ECA
Estudios Centroamericanos, Ed. cit., No.565-366,
noviembre-diciembre de 1995, p.1173.
ALFREDO HERNANDEZ, “Malnacidos quienes
hacen falsas denuncias en maquilas”, La Prensa
Grifica, (San Salvador), 29-11-1995, p.SA.
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