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1. ;CLAVE DEL PROGRESO:
LA MAQUILA?

Sabemos que la maquila se realiza en
Zonas Francas (ZF), llamadas también Zo-
nas Industriales de Procesamiento (ZIP),
zonas Procesadoras para la Exportacion
(ZPE), o Parques Industriales (PI) y Recintos
Fiscales (RF). Si empleamos estas iniciales,
nos estaremos refiriendo a ellas. Pero, ;qué
significa esto? Quiere decir lo siguiente: que
dentro de un Estado se delimita un area
geografica a la cual se le concede un trata-
miento fiscal distinto al del resto del pais.

Segun el Art. 52 Seccién 1 del Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericano, es
“aquella parte del territorio nacional donde
las mercancias que en ella se introducen, se
consideran como si no estuviesen en el te-

* Resumen del Trabajo de Graduacion: “Sindicacion
en Zonas Francas y Recintos Fiscales” presentado
durante el ler. Seminario de Graduaciénen Ciencias
Juridicas. Octubre 1994. Director Dra. Mirna Ruth
Castaneda de Alvarez.

rritorio aduanero, con respecto a los tributos
de importacion y estaran sometidos al con-
trol especial de aduanas”.

Se consideran RFs, a las empresas cuya
produccién o comercializacion esta dirigida
al mercado internacional y que por razones
técnicas o economicas, se encuentran fuera
deuna ZF.Pueden, sinembargo, gozar de los
mismos beneficios.

Se pretende atraer la inversion nacional y
extranjera. Unargumento que conllevaaesta
formacion, es lo reducido de los costos. Por
ello el incentivo principal es la exencién de
Impuesto Sobre la Renta, ala importacion de
maquinaria, materia prima, envases, empa-
ques, vifietas. etc.

Ademas es atractiva la contratacién de
mano de obra barata, en especial la de muje-
res jovenes con escaso nivel académico.

La idea es crear polos para impulsar la
economia. Por tanto la mejor alternativa es
ofrecer médicos insumos y subsidios fisca-
les, a fin de que proliferen dichos enclaves.
Los insumos sin embargo, se contraen a la



mano de obra, pues la absorcién de materia
prima nacional es casi inexistente.

De acuerdo con Pedro Arriagada, “...en
El Salvador, se disefid en 1974, un modelo de
promocién de las exportaciones, ademas de
un marco juridico adecuado que incluyé la
creacion de lugares para la exportacion. Esta
ley, limitaba el desarrollo de las ZFs, al
Gobierno™.

Nacié asi, la primera en San Bartolo,
Ilopango, que se convirtié en un area
propulsora de colocaciones, operando en-
tonces, 14 empresas; Asia, E.U.A. y Europa,
se instalaron en ella. El conflicto bélico cerrd
esa fuente de riqueza. En 1990, se promulgé
una ley relacionada con la ZFs y RFs. Porsu
medio se inicié la promocion de ZIPs priva-
das. La Fundacion Salvadorefia parael desa-
rrollo Econdémico y Social (FUSADES), co-
menzd a incentivar los Pls de este tipo. “El
Progreso” en el Km. 11y medio, carretera al
Puerto de La Libertad, fue e] primero. Han
surgido mas tarde “El Pedregal” en La Paz,
San Marcos, “San Rafael” en Santa Ana y
recientemente “Export Salva Free Zone” en
LaLibertad. Operan pues, 5 ZIPs privadasy
una estatal, que pronto dejara de serlo. Otras
6 estan proyectadas y hay planes para cons-
truir una en San Miguel, especial para
taiwaneses, dijo el Director del PRIDEX...”.!

Seglin FUSADES, lo que regularmente se
produce, son: camisas, pantalones cortos,
uniformes, ropa interior masculinay femeni-
na, faldas, blusas, vestidos, pantalones, ropa
deportiva, vestimenta para niflos, camisetas,
trajes para bafio, trajes para trabajo, calceti-
nes, etc.; en variedad de operaciones: piezas
de montaje, cortado, confecciones, ensam-
blaje, producto final, etc.

Paranoviembre de 1993, estaban emplea-
dos 16,196 compatriotas, sin contar el perso-
nal administrativo.?

! “LA PRENSA GRAFICA”, pags. 14-A y 15-A,
04/10/94.
? FUSADES, (Datos proporcionados UCA/CIDALJ).

“So6lo en la categoria 340 y 640 (camisas
de algodén para nifios y hombres y de fibra
sintética), Marvin Portillo asegura que las
exportaciones hacia los E.U.A , subieron de
42 mil en 1991 a 319 mil el afio pasado y a
511 mil docenas en el periodo de doce meses
hasta mayo de 1994”.°

Somos consentidos por la diosa Fortuna,
pues aunque el negocio no es nuestro, nos
lo traen y favorece al pais y a millares de
familias. Segliin datos del PRIDEX-
FUSADES, “sereconoce el acrecentamiento
a 19,714 los empleos generados”.

Para Arriola, “El Salvador percibe mas de
200 millones de délares, por la exportacion
de maquila, en especial por el ensamblaje de
textiles... el 80% es maquila de ropa; el 20%
restante corresponde a electrénicos y a bol-
sas de papel. Eltotal... vadirigido almercado
externo...”.*

Pero desde el 23/07 de este afio (1994),
estabamos sujetos a una controversial cuota
impuesta por E. U. A., debida a nuestra
laboriosidad. “El Diario de Hoy” manifesta-
ba que: “cuando el Gobierno de los Estados
Unidos percibe que un rubro esta creciendo
demasiado rapido, debe entonces establecer-
se una cuota (en nuestro caso en las catego-
rias de 340 y 640)”. Eso nos llevaba a pér-
didas potenciales, ya que: “una porcién
importante de las exportaciones de maquila
de nuestro pais, esta compuesta por cami-
sas...”’

Felizmente para el Gobierno, los empre-
sarios y los trabajadores, el mismo rotativo
informd: “que a partir del 21 de septiembre
de 1994, E. U. de América levanta la restric-
¢ién que consistia en limitaciones a exportar

> “DIARIO DE HOY”, pag. 11, 21/09/94.

4 ARRIOLA, Joaquin, “Los Procesos de Trabajoenla
Zona Franca, San Bartolo”, Instituto de Investiga-
ciones Sociales, UCA.

> “EL DIARIO DE HOY", pag. 10, 26/05/94
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so6lo 374 mil docenas de camisas en este
periodo...”.% Nuestraexportacién lograri un
20.32% mas de lo previsto, para este afio.

Tanto el PRIDEX, como el Ministerio de
Economia, estan de acuerdo al aseverar que:
“..uno de los beneficios mas importantes es
el desarrollo de oportunidades de trabajo
debido a que el tipo de industria que se
realiza requiere mucha mano de obra...”.’

Un cuadro comparativo del PRIDEX, nos
muestraque de 1985 a 1993 se ha concretado
un incremento muy significativo en empleos
y divisas. Eso es de mucha utilidad para el
pais. El nimero de plazas crecié en esos
afios, desde 1.28 a 10.77 (por miles), lo que
reduce el déficit de empleos. De similar
forma, las divisas captadas estan en el orden
del 2.24 al 62.72 (en miles US$), con poca
inversion gubernamental.

Analogo fin persigue el establecimiento
de una nueva ZF. La idea primordial es la
gestacion de 14 mil plazas. Se lo debemos a
“los avances en el proceso del desarrollo
economico y social que estamos viviendo”.

Alpresente, s6lo cuatro empresas realiza-
ran operaciones en tal emplazamiento. Son
propiedad de hombres de negocios estado-
unidenses “cuya mentalidad apunta hacia la
proyeccidn social, tienden a socorrer en gran
medida al trabajador”.

En realidad se cumplen las expectativas
del Gobiernoy de la poblacion, pues se crean
ocupaciones, pero no solo eso, sino que ade-
mads nos apoyan al especializar a los asalaria-
dos y al personal administrativo; esto es
reafirmado por el PRIDEX: “...las ZFs, per-
miten transferencia de tecnologia, porque
los empleados conocen nuevas técnicas de
produccién, de administracion, aprenden a
ponerse en contacto con mercados interna-
cionales, a conocer sistemas de control de

¢ “EL DIARIO DE HOY “, pag. 14, 06/10/94
7 Ibid. nota. I.

calidad, hacer negocios globales. .. y todo es
experiencia que se acumula, hasta el mo-
mento en que puedan hacerlos por si so-
los...”.t

Segun datos de FUSADES (proporciona-
dospor UCA-CIDAI), ennoviembrede 1993
funcionaban 98 empresas. Otros estimados
arrojan la cantidad de 112 (ICAES-CLAT).
Las plazas oscilan entre 19 y 20 mil puestos
de trabajo.

Nos encontramos pues, en el camino ha-
cia el desarrollo y enfilandonos asi a una
competitividad que nos involucra con los
mercados extranjeros. “El pais se expande.
La maquila es un pilar fundamental™. por
tanto es prioritario buscar una mayor apertu-
ra en este rubro, para no detener el progreso
nacional.

Podemos finalizar este apartado, con las
palabras de tres sectores importantes en esta
“cruzada por el pueblo’™: PRIDEX, abande-
radode FUSADES enel temade ZFs, afirma
que: “...este auge es el resultado de la
estabilizacion econémica del pais, ademas
del sélido crecimiento que ha experimenta-
do en relacién al resto de paises de la regién
centroamericana y del Caribe...”

Para el Ministerio de Economia: “...la
razén social mas poderosa, es lanecesidad de
generar desarrollo y oportunidades de traba-
joenzonas que no tienen un potencial econo-
mico propio natural...”

Corolario de todo lo anterior, son las
palabrasdel Presidente de 1a Republica, quien
destacé que la nacion se transforma rapida-
mente y: “...1a ampliacién de la infraestruc-
tura de las ZFs en nuestro pais, es un ejemplo
claroy contundente de que nuestra estrategia
econdmica estd funcionando y se encuentra
en el camino correcto, pues con ella estamos
logrando que muchas empresas generen

8 1Ibid. nota. |
° Ibid. Ref. 1.
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empleos para miles de salvadorefios y dismi-
nuya el indice de la pobreza...”"®

I1. SINDICACION LIBRE

Al referirnos a este topico, lo hacemos
desde la 6ptica del sector laboral, quien du-
rante el devenir histérico ha luchado por
adquirir condiciones de vida y de trabajo,
dignos de todo ser humano.

Como antesala del capitalismo, encontra-
mos que dentro del sistema feudal las fuerzas
productivas no podian expandirse.

Esto motivé en los burgueses unarevolucién
que los llevé a obtener el poder econémico,
politico y social.

El descubrimiento de América aceleré el
desarrollo industrial y comercial, el cual pasé
amanos de lanaciente burguesia, convirtién-
dose de esa manera en detentadora del poder.

A consecuencia de las nuevas relaciones
de produccién, millares de personas so6lo
contaban con sus fuerza de trabajo que ven-
der por un salario. Aparecieron entonces dos
nuevas clases sociales: patronos y proleta-
rios.

Las jornadas extenuantes, los malos tra-
tos, la insalubridad, la explotaciéon desmedi-
da de mujeres y de menores de edad y la total
carencia de otras garantias, dieron pabulo a
los trabajadores, para comenzar una lucha
por mejorar su posicion.

Después de aitos de batalla, los obreros
obtuvieron el Derecho de Asociacién Profe-
sional, en Inglaterra (1824); el mismo fue
conquistado por Franciay Alemania, 24 afios
mas tarde. Siendo suprimido y a la vez rei-
vindicado en diferentes épocas. Finalmente
se consagro en 1884.

Algunos sindicatos se formaron durante
el siglo XVIII, en Estados Unidos. El Movi-
miento Cartista (1824); surgi6 entre los in-

19 “LA PRENSA GRAFICA”, pig. 5-A, 02/10/94

gleses y demando su derecho a tener repre-
sentantes en el parlamento.

América Latina implementa la idea a fi-
nes del siglo X1X, como Sociedades Mutua-
listas."!

2.1. La sindicacion en E! Salvador

Nosotros reconocimos el derecho antes
mencionado, en la Constitucion de 1883.

En el lapso comprendido entre 1884 a
1910, el accionar organizado de los obreros
no tuvo mucha relevancia, debido a su in-
cipiente vida institucional, que se reflejaba
en una compresién incipiente del movi-
miento.

El Presidente Araujo (1911-1913), per-
miti6 la creacion de Asociaciones de Arte-
$anos, que conservaron un espiritu mutua-
lista.

De 1913 a 1931, goberné la “dinastia”
Meléndez-Quifiones. En este periodo se fun-
daron seudo asociaciones, para argumentar
que existiarespeto al libre ejercicio del dere-
chode organizacién. LaLigaRojafueunade
ellas.

En el tiempo que corrié de 1932 a 1944,
fueron suprimidas las agrupaciones obreras;
sin embargo, continuaron su labor en forma
clandestina. Durante este ultimo afio,
resurgieron exigiendo libertad de sindicacién,
derecho a huelga, Cddigo de Trabajo, etc.,
hasta lograr ¢l 9 de agosto de 1950, la
promulgacién de la primera Ley de Sindica-
tos. Confirmada en la Constitucion Politica
del mismo afio. A pesar del logro, la accion
obrera fue reprimida.'

"' Para un panorama de la historia de la Sindicacién.
Ver: Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexi-
cano del Trabajo. México, Edit. Porrua, 1974, Caps.
Iy V.

12 EL CONSEJO SINDICAL, “El Movimiento Sindi-
cal Salvadorefio”, pag. 59, s.e, 1969
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La confederacion General de Trabajado-
res de El Salvador, (CGTS) surge en 1957,
sufriendo desde su nacimiento, divisiones.
Sin embargo, se considera que de esta fecha
a 1966, se institucionalizé el movimiento
sindical.

El derecho a la libre Sindicacién, ha sido
revalidado por los legisladores, en las dife-
rentes Constituciones Politicas, adaptandolo
alaépoca. Taleselcasodel Art. 191 de la
Carta Magna de 1962, también especificado
en la ley secundaria, (D.L. N° 241, D.O. N°
22, Tomo 198 del 01/02/63). Mas, la historia
no demuestra su vivencia.

La siguiente década, se caracterizd por
una crisis del esquema sindical de post-gue-
rra (conflicto El Salvador-Honduras). Esta
situacion podemos sintetizarla en una triada
que evidencia el descontento de la clase
trabajadora: a) lapolitizacién del movimien-
to; b) larepresion insita del nuevo Cédigo de
Trabajo (1972); y c) la falacia de la libertad
sindical.

De 1977 a 1989, no hubo actividad sindi-
cal propiamente dicha. El perfodo se acredit6
por la violencia social y laboral."

El fin de la contienda se columbra en
1990. Para este afio, con la orientacion del
Gobierno Cristiani, se promulga un novel
Decreto para estimular la inversion interna-
cional. Pero ain no se observa una libre
sindicacion.

En este ultimo lustro, la Administracién
gubernamental y los obreros, se van perfilan-
dodenuevo, de acuerdo con sus intereses. El
Gobierno de El Salvador reforma la Ley de
Zonas Francas. El GOES, reforma la ley de
Zonas Francas y Recintos Fiscales, para fa-
vorecer totalmente a los empresarios; mien-
tras, el derecho a la libre sindicacion, sigue
vigente, pero no positivo.

'3 REVISTA ECA, “E! Movimiento Sindical después
de la Segunda Guerra Mundial, en El Salvador”,
pags. 871 a 892, octubre de 1990.

Con la firma de los Acuerdos de Paz
(1992), se crea el Foro de Concertacion
Econémico y Social que fue muy bien apro-
vechado por la empresa privada, mas no
fructificé para la clase obrera. Sin embargo,
en 1993 los asalariados comienzan a
reivindicarse, entendiendo y manifestando:
*“...que somos una organizacion de trabaja-
dores, que tienen por objeto la defensa de los
intereses econdmicos, sociales, politicos, la-
borales y culturales... que nos permitiran
rescatar nuestra identidad...”.'

El afio 1994, “consensadas” ya, se en-
cuentran vigentes las reformas al Cédigo de
Trabajo. Asimismo, se convalidan algunos
Convenios de laOIT. Y de nuevo lareferida
Libertad contintia vélida, pero no positiva.
Mucho menos ratificado, el Convenio 87,
pertinente. En concreto, la empresa ma-
quiladora no permite la formacién de sindi-
catos.

ITT. MAQUILA Y SINDICACION
1. Hacia un nuevo Estado

A raiz de los Acuerdos de Chapultepec
(1992), el Estado emprende un proceso de
transicién. Busca nuevos derroteros, que
permitan el desarrollo de una sociedad més
abierta, humana y democrética.

Se vuelve necesario replantear y adoptar
medidas que generen prosperidad en las re-
laciones de la triada: Estado, Patronos y
Trabajadores, a fin de lograr una efectiva
concertacion.

En todos los sectores del conglomerado
nacional, se requiere inculcar diferentes no-
ciones para que el pais acceda al progreso.
Esto implica que los modernos valores de-
ben ser motivo de praxis verdadera, para no
volver al pasado de hambre, dolor, opresion
y muerte que por tanto tiempo nos asolé.

14 CENTRA, “Diagn6stico Sindical”, julio de 1993.
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En tal sentido, el Estado debe estar cons-
ciente de su rol verdadero,' e indagar y
actuar sobre las formas adecuadas para
concientizar a los otros grupos.

En materia laboral, es prioritario educar
politicamente a patronos y trabajadores, na-
cionales y extranjeros, para garantizar el
apego al ordenamiento juridico.

La empresa maquiladora no puede seguir
fuera del contexto. Asi, en el trabajo que nos
hemos propuesto, planteamos, desde tal punto
de vista inquietudes, problemasy propuestas
que pueden proyectarse para mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de los obre-
ros que laboran en este rubro.

2. Algunas facetas del problema

Laignoranciay el temor, coexisten
con la mayoria de nuestros obreros. Son
consecuencias del bajo nivel académico, de
la opresion y represion politica, asi como de
la ideologizacion imbuida por el aparato
estatal. Se deriva de esto, la actitud renuente
y pasiva de los trabajadores, que vegetan,
mediatizados en su realidad. Se tornan apati-
cos. No les apetece convivir en forma solida-
ria. Se ha perdido el espiritu gregario que
expresa Aristoteles.'

Cuando hablamos de ignorancia, pode-
mos destacar:

a) El desconocimiento de los preceptos le-
gales;

IS Constitucién de la Republica: Art. 1 “El Salvador

reconoce alapersona humana como el origeny el fin
de la actividad del Estado, que est4 organizado para
laconsecuci6n de lajusticia, de laseguridad juridica
y bien comun.
En consecuencia, es obligacién del Estado asegu-
rar a los habitantes de la Republica, el goce de la
libertad, la salud, la cultura, el bienestar eco-
nomico y la justicia social.

16 ARISTOTELES, “La Politica”, pag. 58. Ed.
Bruguera, Espaa, 1974.

b) Lanegacion de los Principios de que se
nutre la Carta Magna;

c) La poca ilustracién para abocarse ante
los tribunales correspondientes;

d) El olvido de los Convenios de la OIT;

e) Elbajonivel académico de la poblacion;

f) Lacreenciadequeelempresario siempre
tiene la razon;
Al referirnos al temor encontramos las
razones siguientes:

a) Pérdida del empleo;

b) Equiparacién de comunismo con sindi-
cato,

¢) Represion por parte de las autoridades;

d) Miedo de perder la vida;

e) Poseer el estigma de sindicalista;

f) Alienacion proveniente de los medios de
comunicacion social.

El Estado, por su parte, no se preocupa
por educar en materia laboral, a los emplea-
dos, a pesar de estar consagrado el Principio,
en la Constitucién de la Republica. Los go-
bernantes no definen la politica adecuada
para garantizar una sindicacidn, que proteja
a los obreros y su mano de obra.

Como antecedente, es opuesto a la Decla-
raciéon de Guacimo, (agosto/94), donde los
Mandatarios con toda pompa manifiestan:
“Centroamérica ha cambiado... reiteramos
nuestro compromiso por hacer posible un
escenario politico que genere... un mejor
nivel de bienestar...” y “...que este nuevo
rumbo se traduce en el respeto a la dignidad
inherente a toda persona y en la promocion
de sus derechos...”."”

Disimil a la proposicién, es la conducta
del Gobierno y de los Patronos, quienes no
cumplen lo estatuido y no permiten conse-
cuentemente la sindicacion de tales grupos

'7 DIARIO LATINO, “Declaracién de Guacimo”, Li-
mén, CostaRica, 20/08/94. Pag. 1 1 del 24 de Agosto
de 1994,
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de trabajo. Esto deviene en una serie de
anomalias que desintegran al obrero como
persona humana, para cuya proteccion se ha
creado el Estado.'®

El paragrafo anterior se contrapone a la
posicion gubernamental que declara: “...va-
mos a trabajar con eficacia, para que el pue-
blo compruebe en su vida cotidiana, los
beneficios de la democracia, no sélo en los
planos politicos, sino en las 4reas econémi-
cas, sociales, culturales... pero sin perder de
vista que la economia debe manifestarse
como una funcion social, porque su razon de
ser no es la acumulacién de riqueza, sino la
generacion de riqueza, para mejorar el nivel
y lacalidad de vida de todos los habitantes. ..
para alcanzar el bien comun, para elevar la
calidad de vida sobre todo de los mas nece-
sitados, para que ningun salvadorefio quede
fuerade la gran corriente del desarrollo...”."

Debido a esto, se impone una investiga-
cién mas rigorista, para colegir qué factores
en realidad influyen y cdmo inciden en la
conciencia y en la mentalidad de los trabaja-
dores, para que estos no formen dichos sindi-
catos, sino que prefieran en algunos casos,
conformar Asociaciones Solidarista, que son
todo lo opuesto a los fines perseguidos por
los primeros; y en otros, “no meterse en
nada”.

3. Planteando nuestras inquietudes

A fin de enriquecer y mejorar lo que hasta
ahora llevamos expuesto, necesitamos equi-
librar lo teérico y lo empirico, para que lo
cuestionado pueda desarrollarse de la mane-
ra mas cientifica posible.

Asi pues, los conocimientos planteados,
deben ser el norte, que oriente la investiga-

'8 Constitucién de la Republica, Art. 1 citado.
1% Modemizar el Pais Promete Calderén Sol. LA
PRENSA GRAFICA, 2 de junio de 1994, p. 2-4.

cion practica. Su proposito serd, confirmar,
reformular o bien, anularlos.

Yaconocemos, que las hipétesis constitu-
yen el enlace preciso entre ambos aspectos
sefialados y permiten generalizar e interpre-
tar, a través de la comprobacion. Las nues-
tras se han elaborado a partir de Ia trilogia:
conocimientos, observacion de fenémenos e
informacioén empirica.

En el primer elemento encontramos que
los proyectos para cambiar los tipos econo-
micos existentes, por otro “mas novedoso”,
el Neoliberalismo, tienen su base en la efi-
ciencia productiva, que libera todo, con tal
de obtener un colosal lucro, sin importar que
se reduzcan importantes rubros en las econo-
mias afectadas.?

En el segundo aspecto, hemos observado
la continuidad con que aparecen ofertas de
empleo para llenar vacantes en empresas
maquiladoras, el diario despido de obreras;
su poca solidaridad; la edad, su nivel de
estudio, su drea habitacional, su estado civil,
etc., 1o que nos motiva pensar que estas
empresas requieren un tipo especifico de
trabajadoras que se acoplen a sus necesida-
des; es decir, que se ve el trabajo, no al ser
humano, pues lo que interesa es |la produc-
cién y esta no se debe parar.

En el tercer momento hemos buscado la
informacion empirica. Sin montar hipétesis
conversamos con trabajadores de este sector
y consideramos valiosos dichos testimonios.
Losembarazos, la formacion de Seccionales,
etc., son suficiente fundamento para despe-
dir al trabajador involucrado, sin que las
autoridades realicen el papel que les corres-
ponde, segin la Ley.

Al margen de todo esto, se encuentra el
hecho, que los actores inmersos en el drama

20 Ver: Jiménez Cabrera, Edgar. “El Modelo Neoliberal
en América Central. Ed. Edicosta, S.A., San José,
Costa Rica, 1992.
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—obreros y patronos— desconocen las le-
yes. Sin embargo, nadie puede alegar igno-
rancia de lamisma. En todo caso, el Ministe-
rio de Trabajo y Prevision Social, es el llama-
do a ordenar toda la situacién, en su campo:
educaraunosy otros y velar, ademds, porque
se cumpla lo normado, estrictamente, para
beneficio de la sociedad misma, pues en la
medida que un pueblo conoce, respeta y
lucha, se engrandece y es menos vulnerable
para ser explotado. Pero es el caso de que el
Ministerio citado no cumple su cometido, lo
que nos hace pensar que esté en arreglos con
los patronos de las plantas maquiladoras.

IV. MAQUILA:
ESPEJISMO PARA EL OBRERO

La maquila est4 considerada como una
nueva modalidad de produccién en la raraa
textil. Se caracteriza por presentar una baja
composicion de capital y desvalorizar la fuer-
za de trabajo. El proceso de la maquila
consiste en el ensamblaje de manufacturas,
cuya materia prima dimana de mercados
internacionales.”' El fin es [a explotacidon de
los productos una vez terminada la prenda.
Lo anterior es corroborado por la acepcién
del diccionario: “ensamble que hace una
fabrica de menor importancia, para otra de
mayor envergadura, de una de las operacio-
nes del proceso de la fabricacién de un pro-
ducto”.?

Debido a la guerra civil que soporté nues-
tro pais, la inversion extranjera estuvo muy
limitada. Sin embargo, poco antes de la firma
de los Acuerdos de Paz, hemos sido testigos
de un florecimiento que se refleja en la crea-

21 CEPAS, “Mujer y Maquila”, Costa Rica, 1988, pag.
71.

22 L AROUSSE, “Diccionario Escolar”, México, 1986,
pag. 176.

cién de empresas maquiladoras, situadas una
en ZFs y otras fuera de ella.

Para beneficio de la poblacion, esto ha
producido miles de puestos de trabajo, redu-
ciendo asi el alto indice de subempleo y
desempleo que padecemos endémicamente.

Lo tragico de la circunstancia es que, a
pesar de crearse plazas, el impacto en la
economia, contradice lo anterior: el monto
global de divisas es poco significativo. Para
el caso: “...en Repiiblica Dominicana, las
maquiladoras generan cada afio, cerca de
trescientosmillones de ddlares, pero de acuer-
do con un estudio, la cantidad es infima
comparada con las ventajas fiscales que ob-
tienen las multinacionales...”.® En estos
territorios enfrentamos los mismos porme-
nores; seglin Ja Confederacion Internacional
de Organizaciones Sindicales Lijbres
(CIOSL), los paises han perdido ingresos por
las exenciones concedidas a las empresas.

Lo anterior se verifica promulgando leyes
para facilitar dichos comercios. En nuestro
paiscomenzé en 1970 por medio del Decreto
Legislativo N° 148 denominado “Ley de
Fomento de Exportaciones”, que fue modifi-
cado en 1974. Luego, debido a la inseguri-
dad politica, econémica y juridica, los
inversionistas se marcharon. Volvieron en
los afios ochenta, araizdel cambio de gobier-
no que impulsaba “buenas nuevas™ para el
capital nacional y extranjero.

La Iniciativa para la Cuenca del Caribe
(ICC), permitié engrandecer el mercado
foraneo a nivel regional (incluyendo por
primera vez Panama y El Caribe). La idea
primigenia de esta propuesta era incrementar
la produccion y la productividad de estos
paises con el objeto que obtuvieran un cre-
cimiento econémico que les permitiera sol-
ventar los compromisos financieros con-

3 “EL DIARIO DE HOY™, pag. 17, 06/09/94.
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traidos con sus acreedores internacionales:
Fondo Monetario Internacional (FMI), Ban-
co Mundial (BM), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Agencia Internacional para
el Desarrollo (AID) y otros.

Debido a lo anterior, el mercado nacional
después de la ruptura del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), en 1969, se vio
estrangulado por las recomendaciones (en
realidad. verdaderas exigencias) de dichos
organismos, que obligan a los Estados a
orientar su economia, permitiendo la instala-
cion de empresas transnacionales, que ope-
ran en diferentes rubros, desplazando la in-
version y manufactura nacional y de hecho,
la mano de obra calificada; las mencionadas
empresas encontraron en nuestra regiéon un
nuevo emplazamiento que les permitid dete-
ner la declinacion de sus ganancias, que
venian experimentando como una conse-
cuencia del empantanamiento de la econo-
mia mundial, en la década de los setenta.

Esta paralisis, llamada técnicamente re-
cesion, se debiod al superavit de los paises
desarrollados: especificamente los europeos,
Estados Unidos y Japén, quienes para salir
de su crisis, ofrecieron préstamos a las nacio-
nes empobrecidas.

Se instaur6 un novel tipo econémico: El
Neoliberalismo, el cual se plantea bajo la
l6gica de la eficiencia técnico productiva y
cuestiona el modelo del Estado Benefactor,
pero se traduce en una libre competencia,
pues elimina el control de precios. el Estado
no comercializa productos basicos, hay li-
bertad de inversion e incremento de intereses
bancarios a los préstamos, sobre la hipdtesis
de que dicha liberacion produce “desarrollo
y crecimiento econémico”, pero hace des-
aparecer todo lo que beneficie al pueblo.
*...Siendo impulsado con la llegada de
Margaret Thatcher al poder, en Gran Breta-
fia, en 1979; pero principalmente desde que
Ronald Reagan asumio la presidencia de los

Estados Unidos, en 1981...”"%* Esta modali-
dad econdmica se sustenta en la legalidad, la
libertad econémicay la libertad politica, a lo
que Hayek ha denominado la trilogia de la
civilizacion.®

Implementar este patrén no fue dificil en
el llamado Tercer Mundo, debido al endeu-
damiento y a la pobreza en que los paises
desarrollados los mantienen.

Tal situacién origino los Programas de
Ajuste Estructural (PAE); en las politicas de
estabilizacion (restricciones al conglomera-
do, en buen castellano) y politicas para me-
jorar laestructura productiva (que equivale a
modernizacién), confirmandose ambas en
recortes a los presupuestos, donde se ven
mas afectadas las carteras de salud, educa-
ciény vivienda.? *“...Pero toda esta politica
de impulso a la inversion publica y privada,
especialmente sobre préstamos e inversion
extranjera directa y que refleja indices de
crecimiento innegables, descansaen unacla-
rapoliticainspirada porla Escuelade Chicago
e implementada por el FMI: tendencia cuyo
resultado es la mudanza de la inflacién, un
método para acumular capital en las grandes
empresas transnacionales y las clases a ellas
ligadas y cuyas normas son reducir el precio
de costo y aumentar la tasa de explotacion de
los trabajadores. Ello se evidencia en todos
los sectores de la economia...”?’

Para el nuevo modelo de acumulacion de
capital implementado, se crearon por lo me-
nos seis instrumentos, entre ellos las ZFs,
que se convirtieron desde su nacimiento, en
verdaderos oasis para los inversores foraneos,
ya que los Gobiemos les garantizaron desde

2 LA PRENSA GRAFICA™, pag. 5. 16/05/94.

25 “LA PRENSA GRATICA”, pag. 2, 21/05/94.

¥ GRUPO MAIZ. “EI Ncoliberalismo”, El Salvador.
1992, pag. 38 y ss.

27 MENJIVAR, Rafacl. “Formacion y Lucha del Pro-
letariado Industrial Salvadoreno™. El Salvador. 1987.
pag. 108.
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su inicio la reduccién de aranceles, libre
introduccién de maquinariay materia prima,
exencion de Impuesto Sobre la Renta por
determinado periodo, bajo costo de servicios
basicos (energiaeléctricay agua), sinolvidar
concederles el privilegio de no permitir la
conformacion de sindicatos (aunque la ley
no los prohiba).

Segin Luis Pazos, “...aunque la inver-
sién extranjera no es la panacea ni la Unica
fuente de crecimiento, si representa un apo-
yo enorme para la mejora de las economias
subdesarrolladas...”.?®  Esta aseveracién
contrasta notablemente con la realidad, en
donde los beneficios son nadamas para quie-
nes invierten, lo que podemos ver en el
contenido de los Decretos Legislativos N°s
461y 753,D.0.N°. 88, 18 abril 1990; D. O.
N°. 96, 28 de mayo 1991, respectivamente.

Enconsecuencia, laempresamaquiladora
ha sido la mas aventajada con estas medidas,
gracias al respaldo que ha recibido de parte
del sector empresarial y del Gobierno de El
Salvador-GOES, puesto que en ella se con-
suman todas las expectativas previstas, ya
que se establecieron maquiladoras de dife-
rentes clases, de manufactura: electrénica,
confecciones de vestidos, abrigos de piel de
conejo, guantes, vestuario, sostenes, etc., en
su mayoria de capital extranjero con reduci-
da participacion de inversionistas naciona-
les, facilitando asi el desarrollo de nuevas
“industrias”, en las cuales no se permite bajo
ningun término nimodalidad, lasindicacién.

“...En este sentido el Solidarismo es fo-
mentado por los empresarios, para contra-
rrestar la organizacién sindical, aunque a
nivel nacional, en la actualidad, nada mas
existen 52 Asociaciones Solidaristas, impul-
sadas por FUSADES...”? Este consiste en

28 «| A PRENSA GRAFICA”, pag. 6, 16/05/94.
2 ICAL, Coordinacién de Proyectos, Costa Rica,
1994,

una estrategia empresarial que hace que los
trabajadores pongan sus intereses por debajo
de los intereses del patrono. Se trata de un
engafio sutil y eficazen contrade los obreros.
“...En primer lugar, sabemos que a los em-
presarios les molesta la presencia de los
sindicalistas y sus luchas constantes en favor
de los trabajadores por lograr condiciones de
vida mas dignas y mayor seguridad y estabi-
lidad en su trabajo. Con la idea de sustituir el
sindicato, promocionan al solidarismo, di-
ciendo que esta organizacion convierte a los
trabajadores en “duefios” de la empresa y en
esa forma crea un ambiente de “armonia”,
pues todos se vuelven “propietarios” de la
misma. En resumen es un negocio redondo
para los duefios. Nace del aporte econémico
de los trabajadores unicamente y trata de
desplazar al sindicalismo...” 3

Como bien lo refiere Menjivar,’' es inne-
gable que lamaquila genera empleos, lo cual
esta evidenciado por la proliferacion de de-
terminadas zonas industriales, en donde se
albergan regular cantidad de este tipo de
empresas, las que producen articulos unica-
mente para la exportaciéon. Sin embargo, a
pesar de esaaparente bondad de las empresas
maquiladoras, en las cuales los inversionistas
de hecho estan comprometidos a cumplir las
leyes salvadorefias, (con mayor razén los
nacionales, lo cual tampoco exonera a los
extranjeros), materialmente nos encontra-
mos con: bajos salarios, despidos capricho-
sos, ninguna clase de prestaciones sociales,
inestabilidad laboral, maltrato fisico, faltade
sindicatos, etc., todo en completo desacuer-
do con nuestra Carta Magna: Arts. 1,38, 37,
42,43,47 y 52. Asimismo observamos que
estos centros de trabajo, en realidad enclaves
de explotacion, son verdaderas islas dentro

30 ICAL, “E! Solidarismo en El Salvador”, Costa Rica,
1994, pag. 4-7.
3' MENJIVAR, Rafael, Op. Cit.
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de las cuales los propietarios imponen las
reglas del juego, por consiguiente estén al
margen de la legislacion nacional, en cuanto
a los derechos individuales y colectivos de
sus empleados; para el caso: Arts. 29, 5°, 6°,
y 10°,30,4°y 11°; y204 lits. ay d, del Cédigo
de Trabajo (CT).

Como bien lo han detectado nuestros her-
manos hondurefios: “.. estas fabricas, las
quieren presentar como algo de mucho bene-
ficio para combatir el desempleo, pero real-
mente s6lo son una forma de explotacién a
semejanza del siglo pasado, donde se contra-
tan nifias desde los 12 afios, trabajando jor-
nadas de 12 y mas horas, sin derecho a
organizarse, sin derecho a salir embaraza-
das, con pena de despido y expuestas a cual-
quier maltrato. En otras palabras en las ZIPs,
las leyes las hacen los explotadores extranje-
ros, que vienen a hacer “clavos de oro” aeste
pais...”.*?

Los empresarios extranjeros aducen que
no comprenden el idioma castellano y que
debido a eso desconocen la legislacién. En
vista de ello y para evitar la pérdida de esta
industria una Comisién del Congreso Hon-
durefio, ha recomendado traducir el CT al
idioma de los inversionistas.*

En la conferencia Internacional “Integra-
cién, Desarrollo y Democracia”, celebrada
en San José, Costa Rica, del 31 de octubre al
02 de noviembre de 1991, auspiciada por la
CIOSL/ORIT, los representantes de los Sin-
dicatos de 22 paises del Norte, Centro y
Sudameérica y el Caribe, discutieron con los
representantes de los Sindicatos Europeos y
los Secretariados Profesionales Internacio-
nales y convinieron —como ya lo hemos
mencionado—, que uno de los principales

32 CTH, Central de Trabajadores de Honduras, “Las
Dos Caras de las Fabricas Maquiladoras™, Hondu-
ras, 1994,

33 “LA TRIBUNA”, Honduras, pag. 11, 13/05/94.

problemas de las Américas es la adopcién de
medidas neoliberales, con origen en las poli-
ticas Reaganianas y Thatcheristas, que ac-
tualmente se aplican de uno u otro modo en
laregion. Las caracteristicas predominantes
de este modelo de ajuste estructural domina-
do por el fomento del sector privado, en
detrimento del sector publico, ha provocado
serios recortes en los niveles de subsidio de
la seguridad social, la reduccion de muchos
empleos en el sector publico y la disminu-
cidon de la cantidad y calidad de servicios
tales como la educacién y la salud; las refor-
mas fiscales, que han llevado a un desplaza-
miento desproporcionado en el pago de los
impuestos de los sectores ricos a los sectores
pobres de la sociedad; lareorientacion desde
la economia real a la financiera; el fomento
de la gran empresa y de las empresas multi-
nacionales; las reformas a la legislacion
laboral excluyendo a los sindicatos de la
negociacion colectiva, restringiendo el dere-
cho a huelga y promoviendo modalidades
como el solidarismo.
Entre otras cosas concluyeron:

a) Que las politicas neoliberales, la
privatizacién, los recortes en el gasto
publico y las reformas en la legislacion
laboral, que buscan debilitar a los sindi-
catos, estan expandiéndose en las Amé-
ricas...;

b) Ejercer presion para que se apruebe una
Carta Social de los Derechos de los Tra-
bajadores de las Américas;

¢) InstaralaOIT aintensificar sus acciones
en favor del respeto irrestricto de los
derechos sindicales...;

d) Ejercer presion sobre la OEA, para ase-
gurar que sea Util para responder a las
necesidades del trabajador;

¢) Desarrollar acciones transfronterizas,
continentales, para contrarrestar |la viola-
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cién de los derechos sindicales, com-
prendidas las ZFs.*

IV. LEGISLACION
CONTRA REALIDAD

En todos los pueblos, antes de confor-
marse los Estados como entes soberanos,
prevalecia “la ley del mas fuerte” y la “ley
del talion”. A medida que la sociedad se
desarrolld, surgieron instituciones para
mantener el equilibrio entre sus miembros, a
fin de garantizar, al menos en teoria, la igual-
dad a la que todos tenian derecho de gozar.

Se crearon asi, diversidad de normas que
se ampararon bajo distintos derechos. Entre
ellos y con el correr del tiempo, aparece el
Derecho Laboral, como una proteccién de
los intereses del trabajador. Lo anterior fue
necesario, pues los asalariados sufren una
serie de atropellos por parte de sus
empleadores o patronos, debido a que los
primeros solo contaban con su fuerza de
trabajo y estos ultimos, la consideraban una
mercancia.

En Europa nacieron los primeros movi-
mientos para mejorar las condiciones del
proletariado. América no fue la excepcion ni
estuvo ajenaa los mismos. La vanguardiaen
este continente estuvo protagonizada por un
grupo de obreros de la ciudad de Chicago,
quienes ofrendaron su vida para conquistar
la reduccion en el numero de horas de la
jornadade trabajo, entre otras prestaciones.**

En Latinoaméricay especificamente en la
regién centroamericana, se han producido
ciertos cambios en las relaciones laborales, a
partir de la cuasi-industrializacion en la cual
estamos inmersos.

* RODRIGUEZ, Comberty, “La Posicion Sindicai”,
Costa Rica, 1992, pag. 12.

35 CLAT, Boletin Informativo, “Suplemento Centena-
rio Martires de Chicago”, Venezuela, 1986.

En nuestro pais, durante la década de los
cincuenta, los gobernantes se vieron obliga-
dos, por las presiones externas, a adoptar
medidas tendientes a disminuir la
efervescencia politica motivada por la injus-
ticia social imperante.

Estas se evidenciaron en la Constitucion
Politica de 1950, que plasmo por primera
vez, garantias individuales y colectivas en
favor de los salvadorefios.

Las siguientes Constituciones, han veni-
do confirmando tales principios, algunos de
los cuales han sufrido modificaciones, para
adecuarse a la coyuntura. Otros se han con-
quistado por medio de la lucha obrera orga-
nizada; batalla que en gran medida, ha signi-
ficado el destierro, larepresiony lamuerte de
muchos comparieros, en quienes recayo la
indelegable tarea de revitalizar los derechos
ya adquiridos. Sin embargo, no todo es ain
color de rosa.

De acuerdo con el ICAL-1992, “...un
andlisis de los principales institutos y orga-
nismos existentes en el marco de las estruc-
turas reguladoras de los Estados de la
subregion, da una lamentable contradiccion:
por una parte existe un amplio desarrollo de
la institucionalidad y una relativa moderni-
zacion de los mecanismos de regulacién de
las relaciones laborales, que leidas positiva-
mente, podrian hacer aparecer a estos paises
como vanguardia en el proceso de la materia
laboral. Por otro lado,la practica de esos
paises en este campo, nos pone frente a
situaciones de flagrantes violaciones a mul-
tiples derechos laborales, todo lo cual ha
llevado a varios paises a estar denunciados y
acusados ante foros como la OIT, por tales
actos...”¢

El Salvador no se encuentra fuera de este
contextoy asi, la Asamblea Constituyente de

36 CENTRA, “Lareestruccion de las relaciones labo-
rales”, El Salvador, 1992, pag. 8.
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1983, a través del Decreto N° 38 manifiesta
que estd animada: “para construir una socie-
dad mas justa, en donde se respete la digni-
dad de la persona humana...”.*’

Lo anterior esta en completa disonancia
con la realidad; tan es asf que, el pais se vio
disminuido por una guerra civil, provocada
por la injusticia social, econdmica y politica,
azotadora de la clase laborante.

Para el presente estudio, hemos realizado
las observaciones pertinentes, en el campo
de las empresas maquiladoras, donde es com-
pletamente ignorado el decir del decreto, por
cuanto no sc protege a los nacionales, sino
que por el contrario, se pactan convenios en
favor de los inversionistas nacionales y ex-
tranjeros, se promulgan decretos opuestos a
la Carta Magna; se agravian otras leyes se-
cundarias y de hecho, la Constitucién de la
Republica, para el caso, el Art. 1 delaCny
los Arts. 4 y 12 de |a Ley de Extranjeria.®®

En materia laboral, el Art. 37 Inc. 1 Cn,
establece: “El trabajo es una funcién social,
goza de la proteccién del Estado y no se
considera articulo de comercio...”.

37 Decreto N° 38. Nosotros, representantes del pueblo
en Asamblea Constituyente, puesta nuestra confian-
za en Dios, nuestra voluntad en los mas altos desti-
nos de la Patria y en el ejercicio de la potestad
Soberana que el pueblo de El Salvador nos ha
confcrido, animados del ferviente deseo de estable-
cer los fundamentos de la convivencia nacional con
base en el respeto a la dignidad de la persona
humana, en la construccion de una sociedad mas
Jjusta, esencia de la democracia y al espiritu de
libertad y justicia, valores de nuestra herencia huma-
nista. ..

¥ LEY DE EXTRANJERIA. Art. 4 “los extranjeros
desde el instante que ingresen al territorio nacional.
estan obligados a respetar la Constitucion, las leyes
secundarias y a las autoridades de la Republica;
adquiriendo el derecho de ser protegidos por ellas™.
Art. 12. “Los extranjeros en territorio nacional, a
excepcion de los derechos politicos, gozaréan de los
mismos derechos, al igual que los nacionales y
estardn sometidos a las mismas obligaciones...”
(inciso uno).

Se entiende que cumple dicha funcién
cuando el empleado se desarrolla animica y
materialmente; cuando esta satisfecho y de
acuerdo con su patrono; cuando sabe que,
con su labor, esta contribuyendo a engrande-
cer la economia del pais. Pero es el hecho
“positivo”, que la empresa maquiladora, a
pesar de crear “‘empleos”, no genera trabajo,
pues hasta puede introducir cajas, pega, gra-
pas, vifietas, etc., sabiendo el Estado que
tenemos fabricas que elaboran esos materia-
les. De forma tal que todo lo traen y todo se
lotlevan. Ellono produce divisas parael pais
y este a su vez, los exime de todo tipo de
impuestos, en detrimento de la Hacienda
Publica.

Es imposible que goce de la proteccion
estatal, toda vez que en estas empresas, se
despide a quienes llegan tres veces tarde
(aunque sean dos minutos); no se permiten
en la mayoria, mujeres embarazadas; los
delegados e inspectores del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, como garantes,
no cumplen su cometido, desprotegiendo asi
al trabajador.

En flagrante contradiccién con la ultima
parte del inciso- anotado, es un articulo de
comercio; porque segin documento de la
CIOSL, en las plantas maquiladoras, a las
obreras se las hace ingerir anfetaminas, con
el proposito de lograr un mayor rendimien-
to.*” Sin importar el deterioro en la salud de
las mismas. Ademas, la precaria estabilidad
laboral se nota con la constante oferta de
plazas que han quedado vacantes por otras
mujeres que solo han laborado tres meses o
menos, a quienes se despide para soslayar lo
dispuesto en el Cédigo de Trabajo.*

De conformidad a nuestra legislacion pri-
maria, se reconoce que todos los trabajado-

3% “EL DIARIO DE HOY", pig. 17. 06/09/94.
40 “LA PRENSA GRAFICA", Seccion Clasificados,
semana def 19 al 23 de Septiembre/94.
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res tienen derecho a descanso remunerado en
los dias de asueto que sefiala la ley, Art. 38,
8°Cn., lo cual estadesarrolladoenel Art. 190
y ss. del C.T.

Sin embargo, en la realidad encontramos
que estos empresarios, en sumayoria extran-
jeros, obligan a trabajarlos como dia normal
remunerandolos con salario ordinario o bien,
laborando con antelacién esos dias para te-
ner derecho al descanso.

Otro caso senos presenta con el ord. 2°del
Art.38 Cn., ampliadoen la Titulo I[I, Cap. 11,
Arts. del 144 al 148 CT, que se refiere al
salario minimo, lo que es letramuerta, ya que
estas empresas no abonan la cantidad debida,
pagando salarios minimos desactualizados,
porejemplo ¢850.00 6 ¢930.00 y en algunos
casos ¢980.00 jactandose los patronos, que
pagan mias de lo estipulado, siendo que el
referido estipendio actual es de ¢1,050.00.
Todo con plena nocidn y tolerancia de las
autoridades.

Hablando de la prima anual —aguinal-
do— Art. 38, 5° Cn. profundizado en el Art.
196 y ss. de C.T. tenemos que si bien el
patrono esta obligado a darla, en la practica
se utiliza un mecanismo idoneo para evadir
dicha responsabilidad, el cual consiste en
despedir constantemente parte del perso-
nal, sin reconocer ninguna proporcién de
la misma.

Lo mismo se percibe con la jornada de
trabajo, Art. 38, 6°Cn. y Cap. [l Art. 161y
ss. C. T. en donde sabemos que son ocho
horas diarias y cuarenta y cuatro semanales
todas ordinarias. Pero en muchas de estas
empresas las trabajadoras entran a las 6:45 y
salen alas 17:00 horas, teniendo un receso
de 45 minutos para almorzar, lo que hace un
total de 9 horas con 30 min. diarios, con el
agravante de que en otras situaciones las
operarias deben continuar hasta las 18:00
horas si no han completado la meta del dia.
Aqui no se habla de hora extra.

El estado de prefiez es todavia mas paté-
tico. Se encuentra establecido en el Art. 42
Inc. 1Cn.yenlosArts. 110, 113,309 yss. del
C.T. En estas empresas, salvo contadas ex-
cepciones, es requisito para acceder al em-
pleo, presentar prueba de embarazo, o bien
ser soltera, (aunque por supuesto hay casa-
das y acompaiiadas). Si estando en la empre-
sa son fecundadas, las destinan a trabajo de
pegado y planchado y las obligan a estar
paradas durante la jomada. La gente se
desespera y renuncia, por lo cual el patrono
queda fuera de toda exigencia.

Sinosreferimosa la infraestructura de los
locales, instituido en el Art. 44 Cn. y codifi-
cado en el Art. 314 C. T. notamos un total
irrespeto a lo normado de parte de los empre-
sarios y del mismo Ministerio de Trabajo y
“Previsién Social”, que se considera el ga-
rante del bienestar de los trabajadores. Estos
planteles, en su mayoria galeras prefabrica-
das, cuentan con ventilacion inadecuada, es-
casos servicios sanitarios, ausencia de come-
dores (lo que constatamos al efectuar algu-
nas entrevistas en las cunetas o en los
engramados de aceras aledafias), no existen
bebederos; en algunos casos los recipientes
con el agua se encuentran expuestos al sol; en
otros beben de pozo; no mantienen botiqui-
nes para primeros auxilios (los trabajadores
se ven obligados a colaborar para comprar
medicamentos); los bancos, no son adecua-
dos al tipo de tarea; el ruido de las maquinas
es estridente y el calor, insoportable.

Pese a estar garantizado el Principio de
Libre Organizacion desde hace varias déca-
das y amparado en el Art. 47 Cn y asimismo
reconocido en el Libro Segundo del Ct, en
sus Arts. 204 y ss. los empresarios discrepan
con nuestra legislacion porque no permiten
que los trabajadores se asocien, fundamen-
tdndose para ello en “discretos” convenios
celebrados con las autoridades, al margen de
la Ley y en detrimento de los obreros,

84

REVISTA DE DERECHO



traicionando con su actuar, el suelo materno.
Paradiando los versos de una cancidn, consi-
deramos su vigencia, porque ain los vivi-
mos:

“...Perdoneme tio Juan,

no se me quede callado
conteste si no hay razén

en que sigamos luchando
por echar de nuestra patria
al extranjero que nos la quita
y al lacayo que lo tapa...”"

Con todo, algunos intentos se han realiza-
do formando Seccionales, pero mas tempra-
no que tarde significaron destitucién para los
promotores, a causa del contubernio entre
empresarios y autoridades gubernamentales.

En fin, el Art. 52 Cn que sintetiza lo
precedente al estipular: “...Los derechos
consagrados en favor de los trabajadores son
irrenunciables. La enumeracion de los dere-
chos y beneficios a que este capitulo se
refiere, no excluye otros que deriven de los
principiosde justiciasocial...”, notiene apli-
cacion efectiva en nuestro medio: primero,
por los beneficios que el Estado concede a
los empresarios; segundo, porque el Estado
no ratifica los Convenios de 1aOIT, atinentes
al bienestar de los trabajadores; tercero, de-
bido al desconocimiento por parte de los
obreros, de la legislacion respectiva; cuarto,
por el descuido intencional de las autorida-
des, para dar a conocer dichas normas; quin-
to, por las presiones (externas e internas)
para permitir tales atropellos, incitadas algu-
nas por el Banco Mundial-BM. Bien loanota
el Secretario General de OXFAM-Bélgica,
Pierre Galand: “El Banco Mundial ha apren-
dido a elaborar excelentes discursos... por

4 LOS GUARAGUO, Grupo musical venezolano,
LP. “Las Casas de Carton”, 1972. Single: “perdone-
me tio “Juan”.

qué tan bellos discursos van acompafiados
de tan escandalosas practicas? Porque en la
practica el BM condiciona su apoyo a la
aplicacion de las socialmente criminales po-
liticas de ajuste estructural...”,*? y estas em-
presas maquiladoras, son parte del mencio-
nado ajuste.

V. INTERPRETACION
DE RESULTADOS

Las referencias obtenidas a través de la
investigacién documental y de campo, nos
autoriza para enfocar el problema original-
mente planteado: “Qué factores inciden en la
no conformacién de Sindicatos en la Indus-
tria Maquiladora”.

Asimismo nos faculta para puntualizar
otros aspectos que no son de menor impor-
tancia, sino que por el contrario, se comple-
mentan con el primero, permitiéndonos co-
nocer esta parte de la realidad que parece
fraccionada, pero que no lo esta en ningun
momento.

Del estudio de las leyes que reconocen la
creacion de estos lugares de “trabajo”, se
desprende que el objetivo es superar la crisis
econdmica. Este desequilibrio se debio apa-
rentemente al conflicto entre El Salvador y
Honduras. Sin embargo, sabemos que el mis-
mo es una consecuencia de la conquista;
luego, lo fomento la corona inglesa; y poste-
riormente el imperialismo estadounidense, y
que puede sintetizarse en lo siguiente: las
estructuras socio-politicas y econdmicas han
respondido tnicamente a los detentadores
del capital extranjero y nacional. Se cumple
en nuestro medio el aforismo de “la explota-
cién del hombre por el hombre”, reflejado en
elavorazamiento de las empresas transnacio-
nales.

92 DIARIO LATINO, p. 12-13, 27/09/94.
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A pesar de que la Ley de Fomento de
Exportaciones de 1974, (mejorada en rela-
cidn alade 1970), manifiesta que el objetivo
primordial del Estado es mejorar las condi-
cionessociales y econdémicas de la poblacion
a través de la creacion de mayores oportuni-
dades de trabajo y de una mejor distribucién
del ingreso, esta situacion la deteriora la
misma Asamblea Legislativa, ya que el Art.
8 de la Ley del Régimen de zonas Francas y
Recintos Fiscales, de 1990, estipula que no
seran aplicables a las Sociedades Extranje-
ras, las disposiciones del Cap. XII1, Titulo I1
del Libro Primero del Cédigo de Comercio,
que van del Art. 358 al 361 de los cuales los
que mas llaman la atencion son dos: el “ro-
mano vy el “romano vi”, que literalmente
dicen: v. Comprobar que todos sus fines son
licitos conforme, a las [eyes nacionales y que
en general, no es contrario al orden publico;
y vi. Protestar sumision a las leyes, tribunales
y autoridades de la Republica, en relacion
con los actos que celebre en el territorio
salvadorefio o que hayan de surtir efecto en
el mismo.

Todo lo anterior en contraposicién con la
Ley Primaria, puesto que el Art. 96 de la
misma, establece que los extranjeros deben
obedecer las leyes. De la misma forma con-
traviene el Orden Economico, Arts. 101,
102, 103, CN. que se refieren a los principios
de justicia, al interés y a la funcion social de
la propiedad privada. Todo lo cual, en nin-
glin momento debe sobrepasar lo estatuido
enel Art. 246 Cn, que dice que los principios,
derechos y obligaciones no pueden ser alte-
rados por otras leyes y prevalecerd por lo
tanto sobre toda la legislacién porque el
interés publico tiene primacia sobre el inte-
rés privado.

Con base en las razones expuestas y dis-
posiciones legales citadas, encontramos una
enorme deficiencia, que se plasma en la
contradiccion de las leyes secundarias y la

Carta Magna, pues en la realidad, se conce-
den —al margen de Ja ley—, privilegios a
estos inversionistas, siendo lo mas lamenta-
ble, que son los legisladores, quienes atrope-
llan y desvalorizan los derechos de los traba-
jadores y los preceptos fundamentados en
los Principios Constitucionales que rigen el
Estado de Derecho en que vivimos.

De ahi que se manipule la cuantia del
salario minimo actual, la jornada de trabajo,
los dias de descanso, las vacaciones y primas
anuales, la indemnizacion por despido injus-
to, etc. (ver Art. 38 Cn.); y el mas determi-
nante en este caso, el no consentimiento para
la formacion de Sindicatos en la Empresa
Magquiladora.

En consecuencia se comprende, pero no
se justifica, el proceder del Ministerio de
Trabajoy Previsién Social, al no divulgar, no
proteger ni garantizar, los derechos de los
trabajadores. Se comprende, porque es parte
de un sistema caduco, obsoleto y reacciona-
rio, que atenta contra las mayorias; pero no
se justifica, porque la Ley Primaria, lo es-
tablece en el Art. 52, y la ley secundaria, en
el Art. 1 CT.

En cuanto a los legisladores, estos piso-
tean laCn, enel Art. 10, al autorizar a dichas
empresas, por medio de la Ley del Régimen
de Zonas Francas y Recintos Fiscales,
desprotegiendo la Seguridad Social, (Art. 50
Cn.).

De todo lo anterior podemos inferir que el
aparato estatal, lejos de contribuir al desarro-
llo econémico, social y politico de la nacion,
lo obstaculiza, pagando las consecuencias
directas el pueblo; en este caso, los trabaja-
dores de maquila.

Estos, por su parte, se encuentran, a pesar
de existir un cuerpo de leyes que los “prote-
ge”, desprovistos del mismo. Su bajo nivel
académico y el temor a las represalias, los
inhibe. Ademds no cuentan con la orienta-
cién debidapor parte de la Seccion de Educa-
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cién Laboral, del Ministerio de Trabajo, que
es el garante de todo esto, (Art. 53 Cn.); la
que tampoco buscan por creer que seran
embaucados, en favor de los patronos.

Sin embargo, algunas obreras se han que-
jado ante el Ministerio aludido, a causade los
abusos de que son objeto. La Institucion, no
haresuelto a favor de ellos, porque de acuer-
do con algunos personeros de la misma, este
Gobierno, celebra Convenios Bilaterales con
otros paises, en los que compromete su poder
coercitivo. Lo cual significaque no los puede
sancionar de ninguna manera, pues no se les
aplicael Capitulo XIII del Cédigo de Comer-
cio, yamencionado; tacitamente se incluyen,
los inversionistas nacionales.

Segln estos criterios, puede afirmarse
que la maquila textil es una nueva forma de
esclavitud, por lo tantono es la solucién para
enfrentar la crisis econémica en la cual esta-
mos inmersos. No es nisiquieraun paliativo,
porque no alcanza a cubrir las necesidades
basicas, con la agravante que en la mayoria
de los casos, los puestos son temporales. En
suma, la maquila estudiada no cumple con
nuestra legislacion, debido a los privilegios
concedidos por el Estado, que oprimen a la
clase trabajadora.

El gobierno violenta la Constitucion de la
Reptiblica, desde el Art. | en adelante. jA
quién pueden recurrir entonces estas victi-
mas del modelo neoliberal?, ;A quién?, si las
autoridades mismas la violan, por ejemplo:
laCn Arts. 1-7 y ss; Codigo Civil, Arts. 6-8,
etc.; Codigo Penal, Arts. 428 y 458, etc;
Cédigo de Comercio, Arts. 358 a361; Cédi-
go de Trabajo, Arts.204 y ss. y la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos,
Arts [ y 16 y ss. Es indudable que nos
encontramos frente a un Gobierno que sub-
vierte el orden establecido y por lo tanto,
trastoca el orden publico.

En sintesis, considera nuestro equipo de
trabajo, que las hipdtesis planteadas, han

sido susceptibles de ser comprobadas positi-
vamente, por cuanto a través de las entrevis-
tas, cuestionarios y documentos tenemos que
nuestros obreros no conocen la legislacion
laboral, por lo tanto no son capaces de orga-
nizarse para defender sus intereses. Por otro
lado, el Estado tampoco realiza proteccién
alguna en favor de los trabajadores, de ahi
que estos se vean atropellados en sus dere-
chosmadselementalesy asi continuaran mien-
tras el Estado se mantenga en una situacion
tan pasiva,

1. Jerarquizacion de los problemas

Hemos encontrado ademas, una serie de
problemas que se relacionan con la situacion
en estudio. Los que podrian investigarse en
situaciones posteriores. Realmente, la lista
no es completa, pero pretende servir como
indicio a efecto de buscar la correccion de
otras anomalias.

Los mismos han sido distribuidos en cin-
co areas. He aqui su enunciacién.

a) Area social

— Deterioro de la salud en las obreras de la
maquila.

— No cooperacion de los trabajadores para
exponer con libertad sus problemas la-
borales.

— Bajo nivel académico que dificulta su
comprension.

— Nula educacién laboral y orientacion de
parte del Ministerio de Trabajo.

— Altoindice en la contrataciéon de mujeres
muy jovenes.

-— Laestigmatizacion de promotores sindi-
cales para no contratarlos.

— Pocasensibilidad social de los personeros
del Ministerio de Trabajo.

— Tasa elevada de mano de obra rural.
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— No cobertura plena del Seguro Social,
hacia estos obreros.

— Inestabilidad laboral en estas empresas.

— Seguridad social deficiente.

— Precio de las personas que comercian
tanto el dolor de nuestros compatriotas.

— Causas por las cuales FENASTRAS no
asume su verdadero rol sindical.

— Causas por las que FUSADES sélo da
cobertura a estas empresas.

b) Area econémica

— Planillas de pago dobles y diferentes, que
conoce el Ministerio de Trabajo.

— Despidos antes de fin de afio. Causas.

— Fiscalizacion del Ministerio de Hacienda
a estas empresas.

— Beneficio real que nos deja la maquila.

— Sistema econdmico tan deficiente.

c) Area politica

— Inspecciones viciadas a estas empresas.

— Pérdida de casos de los trabajadores ante
el M/T.

— C. S. J. y la inconstitucionalidad del
Decreto 461/90 (ver mas adelante)

— Aviso del M/T al patrén cuando se forma
una Seccional.

— Pactos del Gobierno sin beneficio parael
pueblo.

— Gobierno, principal violador de los dere-
chos laborales de los salvadorefios.

— Asamblea Legislativa: Decretos que vio-
lentan la Cn.

— Magquilas, beneficios que gozan, sin de-
Jar utilidad.

— Fiscalia General de la Republica: reque-
rimiento a empresas maquiladoras.

— Procuraduria para la Defensa de los De-
rechos Humanos: su no pronunciamien-
to sobre los abusos de la maquila.

d) Area internacional

— ONU, OEA, OIT, etc.: no ejercen pre-
sion sobre los empresarios maquilado-
res.

— Inoperancia de organismos internacio-
nales.

e) Area juridica

— Escaso control del Ministerio de Traba-
jo, sobre empresarios extranjeros.

— Causas de pérdida del trabajador en los
Juzgados de lo Laboral.

— Responsabilidad penal: no se deduce a
ningiin violentador de los derechos de!
trabajador.

2. Ejemplo para tratar problemas iden-
tificados

a) Problema identificado

“LaC. S. J. y la inconstitucionalidad del
Decreto 461/90.

b) Consideraciones generales

Segun las leyes analizadas, encontramos
que este Decreto viola los Principios estable-
cidos en el Art. 246 Cn, ya que estos consti-
tuyen el fundamento y base de la organiza-
cién juridica que por ser jerarquica y armo-
nica, deben adaptarse a las caracteristicas de
jerarquia e inviolabilidad.

Como consecuencia, dichos principios son
inviolables, entendiéndose estos en el estric-
to sentido de que aquellas leyes o normas que
son su desarrollo, o regulen su ejercicio, no
deben contrariarlos en su espiritu ni en su
letra. En este caso el Art. 246, en su inciso
primero se refiere a la inviolabilidad y en el
incisosegundoalajerarquiae inviolabilidad.
Como consecuencia, dichos principios son
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inviolables, entendiéndose estos en el estric-
to sentido de que aquellas leyes o normas que
son su desarrollo, o regulen su ejercicio, no
deben contrariarlos en su espiritu ni en su
letra.

En este caso el Art. 246, en su inciso
primero se refiere a la inviolabilidad y en el
inciso segundo a la jerarquia. La violacion
apuntada se encuentra en el Art. 8 de la ley
del Régimen de Zonas Francas y Recintos
Fiscales.

c) Sugerencias

Que la comision pertinente que asesora a
los diputados, respete y haga vivenciar lo
establecido en la Carta Magna.

d) Acciones concretas

— Efectuar la derogacion de tal decreto.
— QuelaC.S.])., investigue estas aberracio-
nes juridicas.

VI. CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

a) Conclusiones

Un primer fruto de esta bisqueda, ha sido
la comprobacién de las hipotesis planteadas.
Lo que nos lleva a sostener, que es de vital
importancia promover y formar cuanto an-
tes, un Sindicato en la Industria Maquiladora
Textil, que responda verdaderamente a los
intereses socio-econdmicos y politicos fun-
damentales, de la clase trabajadora. Debe
consolidarse esta idea, debido a las constan-
tes violaciones de que son objeto los emplea-
dos de estas empresas.

Se vuelve justo, legal y necesario, porque
estos obreros no encuentran ningin apoyoen
el aparato estatal ni en las organizaciones
sindicales existentes, ya que estos responden

a intereses tan mezquinos como personales o
partidistas.

Esjusto, porque el trabajo debe dignificar
a todo ser humano; es legal, porque es un
Principioreconocido en fa Constitucion de la
Republicay desarrollado en la Ley Secunda-
ria; y es necesario, porque en la investigacién
realizada, conocimos los desmanes que se
cometen en la maquila.

Encontramos —como una segunda utili-
dad— que es imperativo llamar a un REFE-
RENDUM, porque en el Gobierno no existe
voluntad para proteger al trabajador, toda
vez que por medio de la Asamblea Legislati-
va, mancilla los Principios Constitucionales,
creando normas que ponen en peligro nues-
tra Soberania.

Exigir ante la OIT, la positividad de los
preceptos legales que conforman el ambito
del Derecho Laboral, constituye un tercer
resultado al que arribamos, en vista de la
ineficacia que rige los Ministerios invo-
lucrados.

La cuarta conclusién obtenida es que ne-
cesitamos un Gobierno que respete los Dere-
chos Humanos, que no falsee la realidad y
que sus declaraciones sirvan para traducir en
hechos positivos las deslumbrantes palabras
que pronuncia. Hacer uso del articulo 87 de
la Constitucién de la Republica, si el Gobier-
no no rectifica todas sus politicas, lo anterior
representa, la quinta conclusion.

Como en toda investigacion, también
nosotros tropezamos con limitantes. Dentro
de estas encontramos la inhibicién de algu-
nos trabajadores para externarnos su sentir
y pensar, acerca de sus vivencias en la
maquila; el poco tiempo con que cuentan
estas personas fue un gran escollo, para
lograr una comunicacion mas amplia; la ne-
gativa de FUSADES y del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, para proporcio-
nar informacién debemos anotarlo como un
obstaculo.
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Asimismo debemos consignar que, las
pocas declaraciones obtenidas, tergiversan
larealidad que afrontan los trabajadores de la
maquila. También la escasez de la bibliogra-
fia nacional sobre este asunto, significé una
traba para la fundamentacion teérica. Situa-
cion sin embargo, que pudimos solventar.
Ademas el tiempo atemporalado, durante la
investigacion, la escasez de recursos econo-
micos, para nuestra movilizacion, fueron de-
terminantes para la consecucién de la tarea
impuesta.

Para finalizar no debemos perder de vista,
que este tipo de problemas (la maquila), se
dan en todos aquellos sistemas tan deficien-
tes como el nuestro, pero que son suscepti-
bles de poderse cambiar y mejorar. Sistemas
que implementan la falacia que la mano de
obra es “barata”, siendo lo real, simplemen-
te, que es una mano de obra mal pagada.

b) Recomendaciones

1. Que vuelvan esta empresas a tener por
finalidad, la utilidad publica.

2. Que la CSJ, exija que los funcionarios
publicos cumplan el cometido por el cual
han protestado bajo juramento.

3. Que se respeten los Principios consagra-
dos en la Constitucién de la Republica.

4. Que el Ministerio de Trabajo y Previsién
social, las organizaciones sindicales na-
cionales asi como aquellas internaciona-
lesy laOIT, fomenten laeducacién labo-
ral, entre los trabajadores, con el objeto
de que estos mejoren sus condiciones de
vida.

5. Queel Estado cumplimenteel Art. | dela
Constitucion de Repiiblica.
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