LA- SEGURIDAD SOCIAL EN EL SALVADOR®™

Par De. RUBEN ANTONIO MEJIA PENA o

Vamos a iniciar el desarrolla del tema de la ““Scguridad Social en El Salvador”,
retomando el hilo de la exposicion hecha por ¢l Dr. Mario Antonio Solano en la
tltima conferencia de la semana pasada; v recordando, como ¢l lo expusiera, que el
derecho conteynporineo ha sido influido, fundamentalmente, por la problemdtica
social, a partir del imomento en que la intervencion de la midquina y el subsiguiente
desarrollo industrial determinaron la concentracién de grandes nicleos de trabaja-
dores y proletarizaron a la antigua artesania, convirtiéndola en un régimen de dura
dependencia econémica.

Los empleadores sujetos a las exigencias de la libre coinpetencia no podian
adoptar medidas de proteccidn social sin que incidieran cn los costos de produc-
cion; y, légicamente, no se interesaron en adoptar dichas medidas. Fue necesario
que los trabajadores se organizaran profesionalmente para la defensa de sus intere-
ses; peto el movimiento de las asociacioneés profesionales de trabajadores también
resultd insuficiente v fue necesaria 1a intervencion tutelar del Fstado, en esta ma-
teria. Al producirse este intervencionismo estatal surge una legislacién nucva dc
contenido y finalidad acentuadamente social; asi como en los Codigos Clisicos sc
reflejaron las exigencias del individualismo liberal, la llamada revolucidn indus-
trial plantcd la necesidad de legislar en beneficio social v determing ¢l nacimiento
histarico del dereche del trabaje quc se gestd precisamente como todos ustedes sa-
ben en el campo dcl Seguro Social. Tenemos aqui a dos conceptos que convienc
analizar: Segundad Social y Seguro Social.

Es conveniente analizar dos conceptos que a menudo se han confundido, tales
son los de Seguridad Social v Seguro Social. ;Son ¢ no son una misma cosa, una
misma institucién? Si nos reterimios a la disposicidn de nuestra Constitucién Politi-
ca relativa a los principios de Seguridad Social, en el Art. 186 concrctamente po-
demos ver que nuestro legislador constituyente c¢n el 50 dijo que: “La Seguridad
Social constituye un servicio piiblico de caricter obligatorio y que la ley regulara
los alcances de extension y forma en aue debe ser pucsto en vigor, al pago de la
cuota del seguro contribuirdn las trabajadores, patronas y el Estado; el Estado v los
patronos quedardn excluidos de las obligaciones que les imponen las leyes en favor
de los trabajadores en la medida en que scan cubiertos por el Seguro Social.”

Observamas que el legisladar constituyeate no preciso, no decliné los concep-
tos dc Sepuridad Social y Seguro Social, da la impresion de que los tomé como
sindnimos; entonces, no es la disposicion constitucional la que nos va a aclarar el
punto, debemos de referimos a otros aspectos de doctrina para delimitar los cam-
@ Canferencia pronunciada el 3 de Julio de 1972, durante el Seminario sobre Cédigo de Trabajo,
celebrado en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencios Sociales de ja Universidad de £l Salvadar.
o Abogads, Jefe de la Divisién de Pensiones del Instituto Salvadoredis del Seguro Social.
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0s, porque es conveniente tener bien clara la idea de cHue Seguridad Social y Seguro

Of‘?ial y los seguros en relacién con la seguridad social estan en relacién de medio
a fin.

Para Jos efectos de esta exposicién que tiene que ser necesariamente breve,
analicemos uno de Jos diversos conceptos sobre Seguridad Social, porque existen y
muy variadas, de acuerdo al enfoque en que se conceptien.

_ “Segunidad Social es el conjunto de medidas adoptadas por la Sociedad v, en
primer Jugar, por el Estado para garantizar a todas las personas los cuidados médi-
€Os necesarios, asi como los medios econdmicos de subsistencia, en todos los casos
de pérdida o reduccién importante de sus ingresos causados por circunstancias no
dependientes de su voluntad”. Para cumplic sus objetivos, la seguridad social se
vale de otros medios, entre los cuales podemos mencionar sin agotarlos, por su-
puesto, los servicios nacionales de salud, sanitarios y asistenciales, a cargo de insti-
tuciones estatales dependientes normalmente de wn ministerio y que sc costean con
los fondos del presupuesto general de las naciones. Las prestaciones laborales a cargo
de Jos empleadores contenidas en el Cédigo de Trabajo, Jos sistemas obligatorios
en términos generales, son instrumentos de seguridad social; en nuestro pais, conta-
mos con regimenes obligatorios como el de pensiones y jubilaciones civiles, pensio-
nes y montepios militares y pensiones a cargo de las empresas, cuando se ha logrado
obtener esta prestacion a través de 1a contratacion colectiva. Las mutuvalidades, aso-
ciaciones de socorro mutuo en las cuales los socios son a Ja vez asegurados y asegu-
radores, son manifestaciones de seguridad social; finalmente, los seguros sociales
constituyen uno de los instrumentos mas importantes. Vemos entonces que, dentro
de cste complejo de acciones a través de las cuales se manifiesta l1a seguridad social,
los seguros sociales con todo y ser uno de los principales instrumentos no agota
la gama de manifestaciones de la seguridad social, es decir, que scguro social y se-
guridad social se encuentran en relacidn de medio a fin; es una cosa que debemos
tener presente, a pesar de la oscuridad de las disposiciones constitucionales en rela-
ci6én con estos dos conceptos de seguridad social y seguro social, ha sido obviada en
parte por el legislador en la Ley del Seguro Social dictada en 1953, pues los con-
siderandos de ésta encontramos ya algin indicio de esta discusién que venimos ha-
blando, pues el considerando tercero de la Ley del Seguro Social dice textualmente
que: “Debe de limitarse con claridad el campo de accién del seguro social con la
actividad que le corresponde desarrollar al Gobierno para asegurar la seguridad
social de todos los habitantes dc la Republica”; el considerando quinto dice: “que
los fines de la seguridad social, ameritan una relacidn armdnica de las actividades
del Gobiemo con las que competen al seguro social sobre la materia”; de manera
que el legislador secundario delimité mejor los campos, tanto en el aspecto doc-
trinario contenido en estos considerandos como en algunas disposiciones; asi tene-
mos el Art. 6 de 1a Ley del Seguro Social nos dice: “Con el objeto de mantener
Ja indispensable correlacién entre los fines de seguridad social que cubrira el insti-
tuto y los que integralmente le corresponden al Estado y para Jos demds fines pre-
vistos de nuestra Ley, el Instituto se relacionard con los poderes piiblicos a través
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social”, es clara la distincién en esta dispo-
cién. E1 Art. 24 de 1a Ley insiste en ello al disponer que “el Instituto proyectara
sus actividades y ejecutard sus programas procurando evitar la innecesaria duplica-
cién de funciones con los organismos gubernamentales que realizan fines de segu-
ridad social”; queda claro pues, que la accién y finalidades de la seguridad sacial
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no se agotan en la accién del Instituto Salvadorefio del Seguro Social. Nuevamente
el concepto que vamos a iniciar sobre seguridad social ha sido superado también en
algunas disposiciones de derecho positivo y ha llegado a conceptuarse la seguridad
social, como derecho de 1a persona a la que se da proteccién contra todos los ries-
gos sociales a que se encuentra expuesta. Encontramnos disposiciones de este tipo
en la Constitucién Francesa de 1946 y en la Constitucién de Panamé de 1945, vy se
establece expresamiente que todo individuo tiene dereclio a la seguridad social de
sus medios econdmicos de subsistencia. Distinguido va ¢l seguro social de la segu-
nidad social, preguntémonos cudl es la relacidn del Seguro Social, con los scguros
en general porque precisamente el seguro social respecto de la institucién juridica
del scguro es una cspecie dentro del género Seguro juridicamente instituido dentro
del dereclio mercantil,

Como simplifica Donaty en su obra “Los Seguros Privados”, el hombre ante
las necesidades que dependen de un hecho futuro incierto, siendo previsor puede
preparar los medios econdémicos precisos para atenderla cuando se presenten; cuan-
do lo hacen personalmente se tiene ¢l ahorro, el ahorro personal, pero si la repara-
cién de riesgo se confia a un tercero por un costo parcial estamos frente al Seguro.
La esencia del seguro consiste pues en garantizar la satisfaccién de necesidades
futuras e inciertas, mediante la obligacién, por otro de suministrar los medios eco-
némicos precisos cuando se presenten dichas necesidades; asegurar a alguien signi-

fica comprometerse a una prestacion para el caso de realizarse un acontecimiento
futuro e incierto.

En el aspecto juridico, la institucién del Seguro descansa en la categoria técnica
de la relacién juridica y podemos definir la relacién aseguradora siempre con Do-
naty, como aquella relacién en la cual el asegurador contra el pago o la obligacién
de pago de la prima, se obliga a resarcir al asegurado dentro de los limites conve-
nidos, de las consecuencias de un evento dafioso e incierto.

Sobre esas bases, el seguro es susceptible de una construccién cientifica me-
diante leyes matematicas y estadisticas, férmulas actuariales y normas de caracter
legal. Frente a esta concepcidn del seguro privado, ;qué es el seguro social? Dado
un concepto de una institucidén tan compleja, como el seguro social, es obviamente
dificil, esa dificultad se refleja con las definiciones de los diversos tratadistas que
son muy variadas; tratando de simplificar el problema podemos decir sencillamente
que, dentro del orden de ideas que hemos venido gozando hasta aqui, el seguro so-
cial es un seguro especial, fundamentado en la necesidad social y establecido en el
Estado con caricter obligatorio. Por una parte, es un scguro como cualquicr otro,
se vale de las téenicas del seguro privado v descansan sobre bases cientificas, en el
aspecto econémico, demogtiticos y financieros. En los distintos riesgos cubiertos
por los seguros sociales, hay siempre un efecto econémico innegable, que se concre-
ta o bien en la pérdida o disminucién de la capacidad de ganancia o bien en un dafio
emergente.

La relacién social del Seguro, puede definirse como aquella relacién juridica
que tiene la ley como fuente mediata e inmediata, en virtud de la cual, una institu-
cién de derecho piblico, actuando como asegurador, estd obligada a satisfacer a
quien legalmente corresponda una determinada prestacién ante la realizacién de
un evento previsto a cambio de la contraprestacién correspondiente.
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Ijlemos hecho esta relacion entre Seguro Mercantil y Seguro Social, para llegar
ala siguiente conclusion: No obstante el cardeter intrinseco de legislacién social en
el mas amplio sentido, las prestaciones de los seguros sociales estin condicionadas y
predeterminadas por factores de tipo financiero. Debe tenerse bien presente cuando
se hace un andlisis critico de los planes, de sus principios, de las aplicaciones de se-
gutidad social, indudablemente 1a finalidad tltima, es satisfacer todas las necesi-
dades de seguridad de la persona humana pero, en el aspecto practico, los Seguros
sociales como institucidn al servicio de la seguridad social, concepto mas amplio,
tienen alguna limitacidn, a veces scdimentacién, en razon de su estructura finan-
clera economica; que es la que predetermina v actda como factor limitante, al es-
tructurarse los planes de beneficios para la cobertura de los distintos riesgos socia-
les. Asi vemos que Ja Ley del Seguro Social, en el considerando niimero dos, que el
régimen del Seguto Sacial, debe responder en todo tiempo a las posibilidades eco-
némicas, de la poblacion activa y del gobierno de la Repiiblica. En el capitulo re-
lativo al establecimiento gradual del seguro, el legislador insistid sobre este carde-
ter econdmico de 1a mnstitucién del seguro, al establecer que la extensién de los
programuas que desarrollard el Instituto en cuanto a la clasificacién de los trabaja-
dores asegurables, el porcentaje sobre los salarios de base con que contribuira el
fisco, los patronos y los trabajadores, la extensién y condiciédn de los beneficios que
proporcionard las drecas geogrificas de aplicacidn, serd objeto de un proyecto de
reglamento especial que elaborard el Instituto. E1 Poder LLjecutivo podrd intro-
ducir a dicho reglamento las madificaciones quc fueren necesarias para ¢l mante-
nimiento de la estabilidad econdmica, fiscal v social de la Reptiblica. E1 Art. 23 nos
continda diciendo que “el Instituto estudiard la forma de cubrir las contingencias
que se refiere el Art. 2, atendiendo ¢l grado de eficiencia que tenga la organizacidn
administrativa de 12 misma, a la situacién econdmica del pais, a las posibilidades
fiscales, a las necesidades nds urgentes de la poblacién asezurable, v a las posibili-
dades téenicas de prestar los servicios”. Estas breves consideraciones se hacen con
el fin de que se tome en cuenta que la estructura del Seguro Social, en cuanto a
seguro, es igual a un seguro privado en sus aspectos téenicos-financiero-econémico,
siendo este factor delimitante de la capacidad de accidn del seguro social como tal
en cuanto a sus planes de beneficio.

Es decit la estructuracién de las prestaciones del seguro social no obedecen
Unicamente a la necesidad de parte de los beneficiarios a que cstin destinados sino
a las posibilidades econdmico-financieros de existencia.

Pasemos entonces a hablar del Seguro Social en El Salvador; en nuestro pafs
el legislador constituyente de 1950, impuso obligatoriamente ¢l sistema de scguri-
dad social que habia surgido el aiio anterior por iniciativa del Consejo de Gobierno
Revoluctonario, observamaos como las caracteristicas interesantes del texto consti-
tucional a que nos referimos anteriormente, que la Ley del Segure Social consagra,
el principio de extensién gradual de la cobertura, en un triple aspecto: riesgos cu-
biertos, areas geograficas y personas protegidas. Bl Art. 2 de la Tey establece que el
campo de aplicacién en materia de riesgos cubiertos, al prescribir que el Seguro So-
cial, cubrird en forma gradual los riesgos a que estan expuestos los trabajadores por
causa de enfermedad, accidente comin, accidente de trabajo, enfermedad profesio-
nal, matemidad, invalidez, vejez, muette v cesantia involuntaria.

179



El término empleado por la ley, tomé a todas las legislaciones, de seguridad
social, de riesgos cubiertos hay eventos como el de la maternidad que no respon-
den a la concepcidn tradicional del riesgo heredada en derecho mercantil, en donde
el riesgo se conceptiia como un evento futuro e incierto. Modernamente se tiende
a sustituir el concepto de riesgo social por el de carga social pero no hace mucha
aceptacién por el peso de la tradicidén en esta materia. En cuanto a las personas
protegidas el Art. 3 de la Ley del Seguro Social establece que “el régimen del se-
guro social obligatorio, se aplicard a todos los trabajadores que dependan de un
patrono sea cual fuere el tipo de relacidn laboral que los vincule y la forma en que
se haya establecido la remuneracién. Podra ampliarse oportunamente a favor de
las clases trabajadoras que no dependan de un patrono”, es decir la ley ha limitado
por una parte, la cobertura del seguro social a los trabajadores dependientes o inde-
pendientes, trabajadores asalariados o no, v ha dejado a las disposiciones de cardcter
reglamentario 1a fijacidn de la época en que las diferentes clases de trabajadores se
iran incorporando al seguro social.

Podemos observar entonces en esta disposicién que cl término trabajador em-
pleado por la ley del Seguro Social, es distinto aunque no contrario al de trabaja-
dores del Cédigo de Trabajo, indudablemente dentro del espiritu de las disposicio-
nes del Codigo de Trabajo vigente v en relaciéon con una disposicién concreta del
Cédigo de Trabajo anterior, para los efectos del Cédigo, es posible concebir un
trabajador independiente, pues clasicamente la capacidad de trabajador descansa
en la dependencia de un patrono.

Vemos entonces que la Ley del Seguro Social, al referirse a los trabajadores
independientes nos dice que el concepto de trabajador, el término trabajador es
mis amplio, es distinto al concepto de trabajador empleado por el Cddigo de
trabajo.

s més considerdndolos también trabajadores dependientes, la Ley del Seguro
Social dispuso expresamente en el Art. 99 que “el término trabajadores usado en
esta ley, comprende también a los empleados v funcionarios del Estado, municipios,
a las instituciones oficiales auténomas y corporaciones de utilidad publica, el tér-
mino correlativo patrono deberd aplicarse al estado, a los municipios, a las institu-
ciones oficiales auténomas y a las corporaciones de utilidad publica”.

La Ley del Seguro Social precisa en su campo de aplicacion, que la cobertura
personal aunque esta referida a los trabajadores, lo estd en una forma mds amplia
que la proteccién que les concede a los trabajadores dependientes del Cédigo de
Trabajo.

En virtud de Ia disposicién de la ley se dispone que por medio de los reglamen-
tos se determine en cada oportunidad la época en que las diferentes clases de tra-
Dbajadores se incorporen al seguro: asi el reglamento de aplicacidén de la Ley, en su
Art. 2 dispone que el régimen del seguro, en su primera etapa no serd ain aplicable,
a los trabajadores al servicio del Estado, de los municipios, v de las entidades
oficiales auténomas. Sin embargo algunas entidades oficiales auténomas, que se han
incorporado expresamente al régimen del Seguro Social, y son el mismo Instituto
Salvadorefio del Seguro Social, la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma, Banco
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Centrzfl de Reserva de L1 Salvador, Administracién Nacional de Acueductos y Al-
cantarillados y el Instituto de Fomento Industrial.

En virtud de esa disposicién, el empleado publico como tal, en términos gene-
rales, se encuentra excluido transitariamente de la aplicacién del régimen del segu-
ro social. Pero est4 supuesto a ser incluido en su oportunidad; el aspecto econémico
a_que nos referimos inicialmente tiene mucho peso, en esta exclusién, cuando el
Estado_se encuentre en capacidad de proporcionarles, a sus propios servidores las
Frcstaptones del seguro social, contribuyendo efectivamente al financiamiento de
as mismas. En segundo lugar se encuentran cxcluidos los trabajadores domésticos,
los trabajadores eventuales y en razén de los salarios devengados por los trabajado-
res hay un régimen distinto en los dos sistemas de cobertura del Seguro Sacial, asi
para efecto de las prestaciones por matemidad, enfermedad v riesgos profesionales,
existe un limite de salario fijado actualmente en setecientos colones mensuales. Los
trabajadores independientes, los trabajacores asalariados con ingresos supericres a
setecientos colones Se encuentran excluidos de las prestaciones del répimen. Otro
gran programa del Seguro Social es ¢l de las prestaciones por los niesgos de invalidez,
vejez y muerte en 6ste, el limite de setecientos colones mensuales ticne otro efecto,
el de establecer un tope para efectos de cotizacién, pero no excluye de la aplicacion
del régimen a los trabajadores que le superen, es decir al régimen de invalidez, ve-
jez y muerte contnibuyen y estdn svjetos todos los trabajadores independientes de
su salario; pero estan obligados a cotizar los que ganan mis de setencientos colones,
uinicamente sobre este tope de cotizacidn, setencientos colones. Finalmente se en-
cuentran excluidos de la aplicacién del régimen del Seguro Social los trabajadores
agricolas y ésta es una exclusién en la que si amerita que nos detengamos un poco
mds, porque precisamente después de 20 afios de la aplicacién del régimen legal
del seguro social en El Salvador, éste cubre actualmente alrededor del 13% de la
poblacién econémicamente activa que estd en una relacidn aproximada alrededor
de un 5% de la poblacién total; es decir la cobertura es minima, precisamente y
fundamentalmente en razén de exclusiones, preferido en muchos aspectos también
en el aspecto de la seguridad social por dificultades enormes de orden téenico, fi-
nanciero y social, pero al respecto quiero externar que el Instituto Salvadorerio del
Seguro Social se encuentra empceiado desde hace mucho tiempo en estudiar la fac-
tibilidad de hacer efectivo al sector campesino el régimen de seguridad social por
1o menos por el momento, en el campo de las prestaciones médicas se ha estucdiado
a conciéencia el problema y se ha llegado a 1a conclusidn que en base a nuestra rea-
lidad nacional y en experiencia d¢ otras instituciones de seguridad social, es muy
dificil sino imposible trasladar, trasplantar, al sector agricola el molde cldsico de
los seguros sociales que opera entre nosotros respecto de los trabajadores de la indus-
tria, comercio y servicio.

Se ha preparado en consecuencia un proyecto que excede los moldes de este
seguro clase, en el sentido de cubrir a toda la poblacién rural sea 0 no trabajador
asalariado, o independiente; es decir, que pretende Ja cobertura completa tanto de
los trabajadores como de la familia. Indudablemente son provectos de enorme
trascendencia y enormes dificultades pricticas, que el instituto pretende implantar
a nivel de plan experimental en cuanto tenga la decisién politica al respecto; se
tratard del sistema distinto del seguro sacial con un sistema de financiamiento muy
diferente que ya no pucde radicar ¢n las cotizaciones del trabajador y del estado
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sino que pretende un financiamicnto diferente para poder extenderlo a este sectos
mayoritario; si no la cobertura total por lo menos los servicios indispensables en
cuanto a su proteccién y la de su familia. En el aspecto de la funcion territorial del
régimen las prestaciones médicas del seguro social, han tenido la cobertura gradual
que se inici6 en el 4rea metropolitana y se ha ido extendiendo en forma més acele-
rada durante los Wltimos afios a los diversos municipios del pals, que posiblemente

Ze complete dentro del préximo afio en la cobertura total de todos los municipios
el pals.

El régimen de pensiones de invalidez, vejez y muerte comenzé el primero de
enero de 1969, cubriendo a todos los municipios del pais.

Al analizar los principios constitucionales relativos a la seguridad social, tene.
mos el Art. 186, la dnica que fija 1a contribucidn de trabajadores, patronos y Estado
que es 10 mds usual en muchos regimenes de seguridad social; para nosotros en Ll
Salvador, esta disposicién constitucional ha significado en la practica un freno a la
extensién de los programas del Seguro Social en cuanto la decisién politica de ex-
tender los beneficios del scguro a otros sectores y actividades econémicas. Hubiera
sido de desear que esta disposicidn se hubiera dejado para mayor flexibilidad en la
Ley del Seguro Sacial, que podia ser modificada después de 1a primera etapa de
la :mplantacidn del seguro v exonerar al Estado en cuanto tal, de una contribucién
directa en la forma de cotizante activo porque precisamente esa contribucidn frena
en muchos momentos, la decisién de extensién gradual del régimen.

En los Seguros de Pensiones, sc establece como recomendacién de cardcter tée-
nica, que como respaldo financiero del otorgamiento de las prestaciones de cste
seguro, exista por lo menos una detcrminada densidad de cotizaciones; es decir:
un minimo de cotizaciones en relacién con determinado tiempo; éste ha sido el
principio adoptado por el seguro social en materia de invalidez, vejez, muerte, que
se concreta en la disposician del Art. 5 del Reglamento para la Aplicacién de los
Seguros de Invalidez, Vejez v Muerte, al que haremos referencia en todo el resto
de la charla; dentro de nuestro sistema y en relacién por invalidez, en materia
de cotizaciones, ¢s necesario acreditar un periodo mintmo equivalente a cien sema-
nas completas continuas o discontinuas en los cuatro anos anteriores a la fecha de
la iniciacién de la invalidez; esto es una aplicacién para todos los asegurados mie-
nores de 30 anos. Cien semanas de cotizacién en los cuatro afios anteriores a la so-
licitud de las prestaciones, practicamente es el cquivalente aproximado a 2 afios
de cotizacion en los ultimos cuatro. La densidad de cotizacién es exigida como re-
quisito para tener derecho a prestaciones, jqué estd establecida en csa relacion? Pa-
ra los asegurados cuya edad oscila entre 30 y 40 aios, el requisito es de 150 semanas
en los Gltimos diez afios; para los mayores de 40 y menores de 50, 200 semanas en
los tltimos 8 anos; para los mayores de 50 y menores de 60, de 250 semanas en los
fltimos dicz anos; y para los mayores de 60, son 300 semanas de cotizacién en los
11 afios antcriores a la solicitud de Ja prestacion; de manera que se ha reglamenta-
do la base de acreditar un minime de cotizacién prescrito como densidad; es decir:
clerto namero de cotizaciones en relacién a un determinado tiempo, hechas efce-
tivas dentro de un determinado periodo de tiempo.

Siempre en el documento que hacemos referencia, 1a prestacion de invalidez
deberia pagarse en caso de incapacidad para cfectuar vn trabajo, razonablemente
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remunerado a causa de un estado crénico debido a enfermedad o lesién, o a causa
de la pérdida de un miembro o de una funcién. La cuantia de la prestacién serd
proporcional a las ganancias anteriores al asegurado, deberia admitirse el derecho a
prestaciones si la persona cuya capacidad para el trabajo esté reducida, no puede
ganar con un esfuerzo normal por lo menos un tercio de las ganancias normales que
obtengan las personas fisicamente sanas con una formacién similar en su empleo
anterior, este principio ha sido recogido en la disposicion del Art. 13 del reglamento
de aplicacién del seguro de pensiones; sc¢ considera invilido no al incapacitado fi-
sicamente sino al que a consecuencia de enfermedad o accidente comin vea dis-
minuida su capacidad de¢ ganancia, por 1o menos en un 66%; es decir se considera
invalido al trabajador asegurado incapacitado para trabajar a consecuencia de una en-
fermedad o accidente, vea disminuida cn razén de esa incapacidad sus ganancias
normales cn un 66% o mds. En cuanto a la vejez la OIT recomienda que la presta-
cion de vejez deberia pagarse cuando sc alcance la edad prescrita que debiera ser
aglu‘élla en la que cominmente las personas son incapaces de efectuar un trabajo
ehiciente,

La edad minima para poder solicitar la prestacién de vejez deberia fijarse en 65
afios para el hombre y 60 para 1a mujer como mdximo, sin embargo padria fijarse
una edad inferior para las personas que durante muchos afios han trabajado en la-
bores penosas o insalubres, esta recomendacién se refleja ya en nuestra legislacidn
del seguro de pensiones por invalidez, vejez v muerte, en el Art. 32 del reglamento
de aplicacién; se establece precisamente como edad de retiro de 65 afios para el
hombre y 60 para la mujer.

Se establece un limite inferior dentro de las condiciones que hemos dicho
previamente para el retiro de las personas que hayan trabajado durante mucho tiem-
po en labores penosas e insalubres y tratdndose de ello los hombres pueden jubi-
larse a los 60 y las mujeres a los 55. En relacién con la muerte del jefe de familia
la recomendacién dice que las prestaciones de sobrevivientes deberian pagarse cuan-
do se presuma que la pérdida de los medios de vida de la familia, estd motivada
por la muerte de su jefe, las prestaciones de sobrevivientes deberian pagarse a la
vinda del asegurado por los hijos, hijos adoptivos y a reserva de que estuvieran ins-
critos anteriormente como personas a su cargo, por los hijos ilegitimos de un asegu-
rado o de una asegurada. En las condiciones determinadas por la legislacién na-
cional a la mujer que no estando casada haya suavizado con esto, el art. 42 del re-
glamento de aplicacién establece precisamente como beneficiario de prestaciones
de sobrevivientes a estas personas: la viuda o el viudo permanente y los hijos del
asegurado hasta la edad de 16 aiios, o de 21 si hacen estudios regulares en establect-
mientos educacionales publicos o autorizados por el estado; la compafiera de vida
que en atencién a la necesidad sociolégica normal tiene frente al Seguro Social y
bajo determinadas condiciones los mismos derechos que la esposa legitima es tam-
bién beneficiaria de las prestaciones de sobrevivientes en ausencia de viuda, Los
padres legitimos o adoptivos que tengan 65 o mds afios de edad el padre o de 60 o
més la madre, o de cualquier edad si son invalidos, la existencia de beneficiarios
de un orden de los mencionados excluyc del derecho pension a los siguientes, no
obstante la compafiera de vida tendrd derecho a pensién cuando no haya viuda,
aunque hayan hijos; son beneficiarios de pensién de sobrevivientes a la muerte de
un asegurado en primer Jugar la viuda y los hijos menores que dependian econé-
micamente del asegurado, a falta de viuda la companiera de vida debidamente ins-
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crita en seguro social, y a falta de viuda, huérfanos o compafiera de vida es decir
el defecto de los beneficiarios anteriores Jos padres del asegurado que hayan cum-
plido la edad del retiro en 1a que se presume en todo caso Ja dependencia econd-
mica es decir ]a edad de 65 afios el padre y 60 la madre.

El financiamiento de pensiones por el régimen de invalidez, vejez y muerte
descansa fundamentalmente en las cotizaciones tripartitas establecidas por prinei-
plos comstitucronales como hemos visto previamente, el orden del 4% del salario
de los trabajadores, la taza dc cotizacién prevista reglamentariamente en la etapa
inicial de funcionamiento de este sesurg que se distribuye con 1% para el trabajador
un 2% a cargo del patrono y un 1% a cargo del estado, ademis de 1as cotizaciones
sobre salarios estd previsto en ¢l Art. 49 del reglamento de aplicacién, una cotiza.
cidn sobre subsidio por ineapacidad temporal es decir sobre la prestacién econdémica
que otorga el seguro en caso de incapacidad temporal por enfermedad o accidente;
esta cotizacidn en si no tienc cardeter financiero relevante pero tiene por objeto no
dejar descubierto durante los periodos de incapacidad temporal, no dejar descubier-
ta Ia sujecién al régimen de pensiones porque dentro del Iimite maximo conocido
de ustedes de 52 semanas la ausencia de un ano de cotizaciones podria afectar even-
tualmente al asegurado, tanto que en cuanto a la determineidn de su cderecho co-
mo en cuanto a la cuantia de la prestaciéon que eventvalinente se le pueda liquidar,
de mancra que al régimen de pensiones, no se cotiza exclusivamente sobre salarjo,
también se cotiza cuando un ascgurado se encuentra incapacitado temporalmente
y gozando de los subsidios que le concede el seguro de matemidad, enfermedad
y riesgos profesionalcs. Finalmente el Art. 4 que comcntamos cstablece que el se-

uro de pensiones se¢ financiard también con Jas rentas, utilidades, de las inversiones
de las reservas que se acumulen, y a este proposito tal vez convenga hacer una aclara-
¢ién porque hemos tenido la oportunidad de captar alguna confusidn sobre esta
materig; tratdndose de un régimen de cobertura de un rnesgo a largo plazo los in-
gresos iniciales del sistema se capitalizan v estin destinados legalmentc a ser inver-
tidos en valores rentables v el producto de la renta de la inversidn de esta reserva,
constituye una fuente importante para el financiamiento del sisterna. La ley del
seguro social modificada en 1969 introdujo disposiciones limitativas acerca del des-
tino de la inversidn de las reservas técnicas, precisamente en funcién de garantizar
la seguridad de la inversidn, y ha sido muy usual cucstionar el por qué el Seguro
Social invierte en actividades distintas a las propias finalidades del seguro, en vez
de dar esos recursos y csos fondos a la mejora de sus instalaciones y servicios de
carhcter médico. La respuesta a esta objecion es obvia y bastante ldgica, el dedicar
fondos de reserva del seguro de pensiones a 1a infraestructura médica del seguro de
enfermedad, matemidad y desgos profesionales, no constituiria en si una inversién
sino un gasto, pero Ja situacién conviene aclararla, no va a tener un caracter defint-
tivo y permanente, desde el momento que sc cstableci6 legalmente la imposibilidad,
es decir, se establecié la prohibicion de invertir, de traspasac tondos de un régimen
al otro, es funcién de seguridad de} sistema naciente, de pensiones a partir de 1969,
pero es una situacién que puede ser cambiada precisamente porque estas reservas ca-
pitalizadas destinadas a ser una fuente de recursos via inversién debe dentro del
sistema financiero del seguro de pensiones mantenerse alterable, es decir las reser-
vas no se descapitalizan de manera que eventualmente y cuando estime convenien-
te, es posible y no es contrario a la doctrina el reformar la ley que es limitativa en
la actvalidad y permitir que se invierta los fondos de las réservas de pensiones en
el seguro médico para su infraestructura, siempre y cuando de parte del seguro
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médico se reciba la renta actuarial prevista como minimo para mantener la estabi-
lidad fxnammra del sistema dc pensiones; conviene tener presente que esta tasa
de cotizacién del 4%, establecida al inicio del sistemna, no es una tasa definitiva,
ningun régimen de prestaciones por invalidez, vejez y muerte del plan de benefi-
C10s que contempla, se puede financiar indefinidamente con un costo igual al 4%
del salario, y adopté el sistema financiero de forma escalonada para hacer viable y
mds fdcil la introduccién del sistema, pero estd previsto reglamentariamente de
acuerdo con el Art. 52 del reglamento de aplicacién, que cada vez que los ingresos
del régimen de pensiones por concepto de las cotizaciones y los intereses de la re-
serva técnica, sean isuficientes para cubrir los egresos en concepto de prestaciones
y de administracién, la cotizacidn serd clevada al 2% de remuneracién ¢s decir, en
una primera ctapa, los ingresos en concepto de cotizaciones superan grandemente
a los gastos en concepto dc prestaciones pero son de uwn nivel creciente, y en un
momento dado de esta diferencia grande en un primer momento, de ingresos y egre-
sos surge 1a posibilidad de una capitalizacién también grande y se destina a reserva
e inversién; pero llega el momento en que €l volumen de las prestaciones, incre-
mentado en razon del tiempo llega a ser tal que los ingresos normales en concepto
de cotizaciones pueden llegar a scr insuficientes para cubrir las prestaciones, en ese
momento de acuerdo con la disposicidn a que nos referimos serd necesario elevar la
tasa de cotizacidn en un 2% o mis y asi lo prescribe la regla de aplicacidn, ese
2% se distribuir4 proporcionalmente en la imisma forma establecida para el escalén
inicial.

El reglamento contempla dentro de su plan de beneficios como beneficiario de
las prestaciones de los seguros de invalidez, vejez y muerte en primer lugar al ase-
gurado directo en los casos de invalidez y vejez v tratindose de las prestaciones de
sobrevivientes a consecuencia de la muerte del asecurado los beneficiarios a que
hicimos referencia serian: la viuda o viudo invalido, Tos hijos hasta la edad
de 16 afios o hasta los 2] si contindan estudiando, la compatiera de vida vy los
padres legitimos o adoptivos, en orden excluyente como vimos. ;En qué consisten
las prestaciones del sistema? Son prestaciones tipicameénte pecuniarias que pagan al
asegurado en forma periddica, es decir son pensiones de pago pernddico, como pres-
tactén fundamental en el sistema de cobertura de los resgos de invalidez, vejez
v muerte, la prestacién bisicad es 1la pension prestacién pecuniarnia de pago periddico;
colateralmentc, accesoriamente a las pensiones liquidadas en forma que veremos
en seguida, el plan de beneficios contempla asignaciones por hijos a cargo de los
pensionados y constituyen un suplemento de determinada cantidad de dincro que
se suma a la pensidn bisica a 1a que tenga derecho por invalidez o vejez en relacidn
con el ndmero de hijos menores de 16 6 21 afios en las misnias condiciones en que
éstos serian beneficiarios a su vez de pensiones de orfandad, y dependen econédmi-
camente del pensionado. Otra prestacion importante aunque no bisica del sistema
es la prestacién médica a que tienen derecho los trabajadores asegurados directos
dentro del seguro de matemnidad, enfermedad y riesgos profesionales es decir las
mismas prestaciones que el seguro de enfermedad le otorga al asegurado activo las
recibe dentro del régimen de pensiones el pensionado directo; tienen derecho
a pensiones médicas tanto los pen_sionados por invalidez como los pensionados por
vejez, no son extensivas a la familia en la situacién actual de desarrollo del régi-
men. En principio las prestaciones del sistema son directamente proporcionales a
los aportes hechos todo el tiempo en que el asegurado cotiz6, hay una relacién
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directa entre los aportes y la cuantia de las prestaciones, de acuerdo con las dispo-
siciones pertinentes. Las primeras 150 semanas de cotizacidn efectiva al régimen
de pensiones dan derecho a una pensién bisica equivalente al 40% del salario
base por el cual el trabajador hava cotizado al sistema, es decir las prestaciones se
determinan en relacién proporcional directa a los salarios sobre los cuales se cotiza.
Y dependen del ticinpo durante ¢l cual se haya cotizado, 150 semanas de cotizacidn
dan derecho a un 40% de! salario base; a partir de csa base cada 50 semanas de co-
tizacion posteriores con el equivalente de un atio de seguro, dan derecho a que esa
cuantia basica de) 40% se incremente cn. 1% mas, de manera que en funcién del
tiempo que e) asegurado haya estado catizando al régimen, las pensiones del sistema
deben oscilar entre un 40% del salario base y un 90% del salario como maximo; al
misimo tiempo el articulo 70 del reglamento de aplicacidn prescribe que ninguna
pensién podra ser inferior al 60% de la remuneracibn minima afecta al seguro es
decir que st por aplicacidn de las reglas a que acabamos de referimos de un 40%
del salario base por 150 semanas de cotizacién y 1% por cada 50 semanas poste-
Tiotes a esas primeras resultara liquidada una pensién inferior al 60% de la remu-
neracién minima afecta al seguro fijado actualmente en 85 colones al mes el mi-
ninio de salario afecta a cotizacidn la pension se cleva porque no puede ser inferiar
a cse porcentaje, se establece como pension minima ¢l 60% de la remuncracién
cotizable cstablecida reglamentariamente.

Estas disposiciones reglamentarias referidas al asegurado directo para sus pres-
taciones para su invalidez, o vejez sirven a su vez de base para calcular y liquidar
las prestaciones. Para los ascgurados que fallecen sin cstar pensionados, para el cdlen-
lo de 1a pensién a los sobrevivientes es la cuantia de 1a prestacién a la que habria
tenido derecho en concepto de pensién de invalidez, st cstuviera incapacitado a la
fecha de su muerte; 1a de la viuda es del 60% a cada uno de los hijos 30%; en el
caso de los padres 60% si sobreviven ambos el 40% st es uno solo el huérfano que
ya lo era de padre o madre, es decir en los casos orfandad tiene derecho a un 40%
de la pension mds alta, que correspondan del padre o de la madre cuando ambos
eran asegurados. [istos personajes estin condicionados a un limite maximo estable-
cido también reglamentariamente, Ia suma total de las prestaciones de las pensio-
nes de sobrevivientes cuando fueran varios los beneficianios no pueden exceder e)
90% de la pensibn a que habria tenido derecho; respecto de las cuantias de Jas
pensiones aparentemente son exiguas sobre todo teniendo en cuenta a) inicio del
régimen que estin liquidando prestaciones de tipo basico es decir que andan al-
rededor del minimo, establecido reglamentariamente de un 40%, mas convendria
hacer una relacién que permita establecer dentro de nucstro medio cudl es 1a utili-
dad practica en este primer momento de las prestaciones del sistema. El requisito
minimo para tener derecho a una jubilacién o a una pensidon de vejez, es de 750
semanas completas de cotizacién son el equivalente aproximado de 15 afios bajo se-
auro 15 aios bajo cotizacién, el régimen esta supuesto a cubrir desde que empieza
la labor, para jubilarse a los 65 afios, el trabajador que cotiza el sistema cuando
comienza a laborar 20 aifios 0 mas tiene la oportunidad de haber cotizado antes de
jubilarse 40 afios o mis, el requisito minimo es de 15 afios; cuando la aplicacién del
régimen s6lo llega a 44 afos, no le han concedido prestaciones por deber,

1 1° de enero de 1969, cotizaton el sistema trabajadores de todas las edades
que habian cumplido ya la edad de retiro, habian trabajadores activos de mis de
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65 afios, 0 de 70 y més afios para los cuales era imposible cumplir ¢l requisito mi-
nimo de 15 afios de cotizacién; en las Disposiciones transitorias se previé la apli-
cacién de un crédito especial para estas personas, todos los trabajadores que a la
fecha de inicio, el 12 de enero 1969, habian cumplido la edad de 30 afios y superado
tienen derecho en virtud de la disposicién reglamentaria a la aplicacién de un cré-
dito de cotizaciones en funcién de la edad, el reglamento establece 25 semanas
de cotizacién, a todos los asegurados mayores de 30 afios, 25 semanas de cotizacién
]i)or cada afio en exceso de 30 a} inicio de régimen, este crédito especial tiene un
imite mdximo de 500 semanas de cotizacién, es decir no puede exceder las 600
semanas, todos los asegurados en edad avanzada, al inicio del régimen después de
haber cotizado los 2 primeros afios, concretamente en 1969 y 1970 tuvieron derecho
a la aplicacién de este crédito, maxime a 600 semanas de cotizacién, la cotizacidn
efectiva de los tres primeros afios de vigencia 1969, 1970 y 1971, es decir después
de 150 semanas de vigencia de la aplicacidn del régimen hubo asegurados en con-
dicién de completar el requisito minimo. [Fue asi como el sistema dio sus primeras
prestaciones de vejez a fines de 1971,

187



